Uchwala Nr 4200/11/36/2019
z dnia 29 stycznia 2019 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza wynikajacej

z planowanych i zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Rajcza wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan wraz z zastrzeZeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynety uchwaty Rady Gminy
Rajcza z dnia 27 grudnia 2018 roku:



- Nr 111/12/2018 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rajcza,

- Nr 111/13/2018 Uchwata Budzetowa 2019.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej — przedstawia opini¢ w sprawie prawidfowosci planowanej kwoty dlugu
Jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan,
o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Po analizie tresci przedlozonych uchwal - II Sklad Orzekajacy zwaiyl, co

nast¢puje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2019-2027, Sktad Orzekajacy ocenit w szczeg6Inosci pod katem spehiania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w zwigzku z regulacjg zawarta w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Na
podstawie powyzszych przepisow w roku 2019 stosuje si¢ norme prawng, w mysl ktorej,
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym — relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw
i pozyczek;

2) wykup6éw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych;

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogétem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogotem budzetu.

Na podstawie analizy przedlozonych uchwat - II Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognoza kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na
ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy

zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadhizenia



Gminy w wysokosci 7.560.263,26 z! wykazano w 2019 roku. Na podstawie wyliczen
dokonanych przez tut. Izbg, w 2019 roku dtug Gminy winien wynosic¢ 8.547.208,90 zl. Sklad
Orzekajacy uwzglednit jednak wyjasnienia zawarte w objasnieniach do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej o tresci, cyt.: ,, Planowana kwota dlugu na koniec roku
2019 wynosi 7.560.263,26 z. Kwota dlugu rozni sig od planowanej kwoty diugu na dzien 30-
09-2018 r. powiekszonej o przychody 2019 r. i pomniejszonej o rozchody 2019 r. o kwote
986.945,64 zI. Roznica ta wynika z rezygnacji z planowanych do zaciagnigcia kredytow w
2018 r . " Ograniczenie niskiej emisji w obiektach komunalnych gminy Rajcza" oraz
projektu pn." Zwiegkszenie wykorzystania dziedzictwa kulturowego na pograniczu polsko-
stowackim".”

Sktad podkresla, ze na Gming przypadaja zobowigzania wspoitworzonego zwiazku
wykazane w poz. 9.3 uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w wysokosci
3.949.427,18 zt oraz potencjalne splaty wynikajace z udzielonego poreczenia w kwocie
2.520.488 zi. W tej sytuacji mozliwosci finansowe Gminy w zakresie zaciggania nowych
zobowigzan dluznych s3 istotnie ograniczone, z uwagi na wymagania w zakresie obsltugi
i splaty juz posiadanego zadluzenia oraz koniecznos$¢ zabezpieczenia Srodkéw celem

wykonania wezesniej podjetych zobowigzan dotyczacych zwigzku.

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa zostanie spetniona obligatoryjna
relacja okreslona w przywolanym art. 243 ustawy, jednakze jej spelnienie w ocenie Skladu
Orzekajacego jest zagrozone. Skiad zapoznal si¢ ze zmianami wprowadzonymi do uchwaly,
w stosunku danych wynikajacych z projektu, jednakze w dalszym ciggu wystepujg

zagrozenia polegajace na:

1)  malo bezpiecznej réznicy wskaznika z art. 243 ustawy, tj. wsk. obstugi i splaty
zadluzenia do maksymalnego dopuszczalnego limitu, ktéra w 2020 roku jest minimalna
i wynosi zaledwie 0,09 pkt. proc., natomiast w 2021 roku wynosi tylko 0,28 pkt. proc.,
a w takiej sytuacji niewielkie wahania w toku planowania i wykonywania budzetu moga

spowodowac niespelnienie wskaznika;

2) koniecznosci zrealizowania w 2019 roku dochodéw ze sprzedazy majatku zaplanowanych
w wysokosci 150.000 zi, albowiem bez realizacji tych dochodow, relacja z art. 243 ustawy

moze nie by¢ spetniona;

3) spelieniu wskaznika z art. 243 ustawy w 2019 roku, dopiero wyniku zastosowanych
wylaczen z ust. 3 art. 243, natomiast wylaczenia z ust. 3 stosuje si¢ do splat kredytow,

pozyczek i wykupu papieréw wartosciowych zaciaggnigtych w zwigzku z umowg zawartg na
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realizacj¢ programu. projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkéw z art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy — wylgcznie w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw (termin ten nie ma jedynie
zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciggnigtych na wklad krajowy,
o ktérych mowa w pkt 1 i la ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy
wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowaé papierow wartoSciowych, zaciaga¢ zobowigzan
zaliczanych do tytutu dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, ani udzielaé poreczen
i gwarancji do czasu spehnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji
kwotg zobowigzan zwigzang z:

- nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot,

- niespetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

W podsumowaniu powyiszego, Organy jednostki samorzadu terytorialnego w celu
zachowania prawnych mozliwosci uchwalania budZetu i wieloletniej prognozy
finansowej, winny odpowiedzialnie zarzadza¢ dlugiem, z uwzglednieniem zasad
i procedur finansowych wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa oraz na

biezaco monitorowa¢ stan finanséw Gminy.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze dane wykazywane w poszczegélnych latach
objetych wieloletnia prognoza finansowa, obejmujgca réwniez kwote dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzgl¢dnieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Sktad zwraca rowniez uwage
na konsekwencje wynikajace z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktore
winny zosta¢ uwzglednione przy opracowaniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na

rok 2020 i lata nastgpne.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.).
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Biorac pod uwage powyisze ustalenia, I Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skiladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



