
UCHWAŁA NR LXII/411/2023 
RADY GMINY RAJCZA 

z dnia 31 stycznia 2023 r. 

w sprawie skargi na Wójta Gminy Rajcza w związku z niewykonywaniem przez niego czynności 
nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 
z 2023 r., poz. 40), art. 229 pkt 3, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z późn.zm.), Rada Gminy Rajcza uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznać za bezzasadne skargi na działanie Wójta Gminy Rajcza z przyczyn określonych w uzasadnieniu 
stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skarg stanowi załącznik do uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Rajcza zobowiązując Przewodniczącego 
do powiadomienia skarżącej o sposobie załatwienia skargi. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Zbigniew Kopeć 
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Załącznik do uchwały Nr LXII/411/2023 

Rady Gminy Rajcza 

z dnia 31 stycznia 2023 r. 

Uzasadnienie  

 W dniu 5 grudnia 2022 roku, do Urzędu Gminy w Rajczy wpłynęły skargi na Wójta 
Gminy Rajcza złożone przez panią A. W. (data wpływu do Rady Gminy Rajcza: 12 grudnia 2022 r.). 
Wnosząca skargi wskazała, że Wójt Gminy Rajcza nie wykonuje czynności 
nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, 
w tym: 

1) art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 
z 2022 r. poz. 503 ze zm.), 

2) ustawą z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r poz. 214), 

3) Rozporządzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 
r. zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie usług pobierania i usług 
przekształcania, 

4) Rozporządzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 2020 
r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania 
przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). 

Zdaniem Skarżącej w Ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych dla miejscowych planów 
Gminy Rajcza widnieją obecnie dwa adresy usług pobierania (WFS i ATOM), z których żaden 
nie zapewnia bezpośredniego dostępu do zbioru zawierającego (wymaganego obowiązującymi 
przepisami prawa) trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania 
przestrzennego oraz dokument powiązany z aktem planowania przestrzennego). 

 W związku z powyższym Skarżąca wniosła do Gminy Rajcza o udostępnienie poprzez usługę 
pobierania, o której mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r., o infrastrukturze informacji 
przestrzennej, zbioru danych przestrzennych dla planów miejscowych oraz zbioru danych przestrzennych 
dla studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. 

 W związku z powyższym, stosownie do swoich kompetencji wynikających z art. 19 ust. 2 ustawy 
o samorządzie gminnym, Przewodniczący Rady Gminy w Rajczy skierował przedmiotowe pisma do 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, celem ich rozpatrzenia. 

 Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Rajcza rozpatrywała przedmiotową skargę 
na posiedzeniu, które odbyło się w dniu 10 stycznia 2023 r. Członkowie Komisji po zapoznaniu się z opinią 
pracownika merytorycznego jak również ze stanowiskiem podmiotu, który na zlecenie Urzędu Gminy 
w Rajczy zajmuje się udostępnianiem zbiorów danych przestrzennych uznano, iż skarga jest bezzasadna. 

Przemawiają za tym następujące względy: 

Zgodnie z art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (dalej zwana upzp), organy właściwe do sporządzania projektów aktów, o których mowa 
w ust. 2, tworzą oraz prowadzą, w tym aktualizują i udostępniają, zbiory danych przestrzennych 
w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. 

Zgodnie z Ustawą z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782), został wprowadzony obowiązek nieodpłatnego 
udostępniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktów planowania przestrzennego, za 
pośrednictwem usług danych przestrzennych, w tym, usługi 
pobierania, o której mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji 
przestrzennej. 

Na podstawie powyższego  przepisu, organy administracji  prowadzące rejestry publiczne, które 
zawierają zbiory związane z wymienionymi w załączniku do ustawy tematami danych przestrzennych, 
tworzą i obsługują, w zakresie swojej właściwości, sieć usług dotyczących zbiorów i usług danych 
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przestrzennych, do których zalicza się usługi pobierania, umożliwiające pobieranie kopii zbiorów lub ich 
części a także, gdy jest to możliwe, bezpośredni dostęp do tych zbiorów. 

Zgodnie ze stanowiskiem podmiotu, który na zlecenie Urzędu Gminy w Rajczy udostępnia zbiory danych 
i metadanych przestrzennych, należy stwierdzić, że dane przestrzenne oraz metadane w zakresie 
zagospodarowania przestrzennego Gminy Rajcza, są dostępne on-line za pomocą zdefiniowanej w art. 9. 
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej usługi pobierania 
ATOM, ujawnionej w Ewidencji Zbiorów i Usług Danych Przestrzennych pod adresem: 
https://mpzp.igeomap.pl/atom/. 

 Usługa ATOM udostępnia zbiór danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze 
schematem aplikacyjnym i specyfikacją danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym – co wynika 
z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 
26 października 2020 r., w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie 
zagospodarowania przestrzennego. 

Na podstawie powyższych ustaleń Komisja rekomendowała Radzie Gminy uznanie skargi za bezzasadną. 

 Rada Gminy po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji uznaje w całości 
skargę na działanie Wójta Gminy Rajcza za bezzasadną. W ocenie Rady, Gmina Rajcza na bieżąco 
współpracuje z Podmiotem realizującym udostępnianie zbiorów  celem uzupełniania informacji dla 
dotychczasowych planów by zapewnić prawidłowość całego zbioru. Rada Gminy zwraca uwagę, że Gmina 
Rajcza zapewnia prawidłowy oraz kompletny dostęp do danych zgodnie z obowiązującymi przepisami, 
w związku z czym Wójt Gminy nie ogranicza w żaden sposób dostępu do informacji publicznej. 
Udostępnione zbiory danych oraz usługi są dostępne publicznie oraz bez ograniczeń i nie wymagają 
jakiejkolwiek interakcji klienta z Urzędem. Informacja o adresach usług znajduje się zgodnie z przepisami 
w Ewidencji zbiorów danych i usług prowadzonej przez GUGiK i jest zawarta również w metadanych 
utworzonych dla zbiorów MPZP i SUIKZP zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. 
o infrastrukturze informacji przestrzennej. 

Mając na uwadze powyższe Rada Gminy postanawia uznać skargę w całości za bezzasadną. 

Mając na uwadze obowiązek wynikający z art. 238 § 1 k.p.a. Rada Gminy zobowiązała 
Przewodniczącego do powiadomienia skarżącej o sposobie załatwienia skargi oraz udzielenia jej 
stosownego pouczenia. 
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