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Uchwala Nr 4200/11/196/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Rajcza projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Rajcza

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Rajcza przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 p6zn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 obejmuje lata 2022 — 2032.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone przepisem art. 226 ust. 1
ww. ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi uwagi i wskazuje watpliwosci do
kwestii realistycznosci niektorych danych przedtozonego projektu uchwaty, ktory to generalny
wymog wprowadzil ustawodawca dla tego dokumentu, a sg to:

1) przyjete wydatki na obstuge dlugu, ktéore pomimo zaplanowanego do zaciggnig¢cia nowego
zadtuzenia w 2022 r. w wysokosci 3.563.680,43 zt przyjeto w stosunkowo niskiej wysokosci
170.000 zi, tj. 1,6 % w stosunku do zaplanowanej ogodlnej kwoty zadluzenia w tymze roku
(10.586.054,48 zt), przy majacej miejsce tendencji wzrostowej stop procentowych;

2) w 2023 roku przyjeto dochody z tytutlu dotacji 1 $rodkdw na cele biezace w wysokosci
10.005.595,00 zt wyzsza o 291.424,39 zt od zaplanowanej w 2022 r., jednakze w sytuacji
dokonanej nowelizacji przepisow ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1981) oraz przeniesienia wyplaty swiadczen na
program Rodzina 500+ od czerwca 2022 r. do ZUS, bez uwzglednienia tych srodkéw (wg projektu
budzetu 2022 r. to 3.719.775 zt przypadajacych na [-V/2022 r.) dotacje 1 srodki na cele biezace z
innych niz Rodzina 500+ tytulow wynosza w 2022 r. 5.994.395,61 =zl, zatem
w przedlozonym projekcie przyjeto w 2023 r. wzrost dochodéw biezacych w pozycji 1.1.4 az
o kwote 4.011.199,39 zl, a z objasnien do projektu prognozy nie wiadomo z jakich zrddet
dochodow taki wysoki przyrost miatby pochodzi¢, co w ocenie Skladu nalezy niezbednie
szczegotowo objasni¢ lub skorygowaé (urealni¢) dane przedtozonego projektu uchwaty

1 prawdopodobnie réwniez wydatki biezace w tym zakresie wymagajg urealnienia.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022
rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad sygnalizuje, ze wystepuja tylko

roznice w pozycji 9.419.4.1 0 30.775,59 zt, co nalezy wyjasni¢ i doprowadzi¢ do zgodnosci.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objegte prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o

ktérej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych.
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6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Sktad wnosi zastrzezenia poniewaz
bez uwzglednienia wylgczen ustawowych relacja z art. 243 jest niespelniona w latach 2023-2025.
Ponadto obligatoryjna relacja nawet po zastosowaniu wylaczen zostaje zachowana w roku 2023 na
mato bezpiecznym poziomie, gdyz do granicznego wskaznika pozostaje tylko 0,53 pkt proc.
Kwota dlugu Gminy w 2022 roku wedlug danych opiniowanej prognozy wzrasta 1 bedzie
wynosi¢ 10.586.054,48 zi, oprocz tego na Gming przypadaja zobowigzania wspottworzonego
zwigzku w wysokosci 1.187.335,20 zl oraz zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen w kwocie
6.072.092,27 zt. Razem, to kwota zobowigzan w wysokosci 17.845.481,95 zl, ktore obcigzajg

gminne finanse w kolejnych latach.

Przypomina si¢ w tym miejscu o koniecznosci dokonania wyboru dtugosci okresu stosowanego do
wyliczenia ww. relacji przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31
grudnia 2021 r. i poinformowaniu o wyborze tut. Regionalng Izbe Obrachunkowsa oraz organ
stanowigcy Gminy stosownie do regulacji zawartej w znowelizowanym art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2500, Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sktad zwraca uwage, ze w przedsiewzigciu "Oczyszczanie $ciek6w na
Zywiecczyznie" limity wydatkow koncza sie w 2024 roku, a okres realizacji w 2032 roku, co

nalezy zweryfikowac.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformutowane na podstawie art. 228 ustawy
o finansach publicznych, jednakze Sktad zwraca uwagg na potrzebe zmiany lub przeredagowania
upowaznienia  zamieszczonego w § 5 ust. 4  projektu  uchwaly, gdyz
w projekcie budzetu brak limitdow z art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych
dotyczacych zobowigzan zaliczanych do tytuldw dluznych z art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych, dotagczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace informacje
uszczegdlawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad zwraca uwage na
ogolne objasnienia niektorych kwestii lub brak ich objasnienia oraz na niezb¢dng koniecznos¢ ich
uszczegOlowienia lub zmiany, co ma zwigzek z kwestiami poruszanymi we wczesniejszych

punktach niniejszej opinii.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach

publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
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zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto 1 planuje si¢

zaciggna¢ zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 z

pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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