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Wykaz skrotow:

UG - Urzad Gminy

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzagdowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS - Glowny Urzad Statystyczny

GKRPAiIPN -~ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii

KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
71 — Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
KP — Komisariat Policji

CKiS - Centrum Kultury i Sportu

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
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I. WPROWADZENIE

trategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Rajcza na lata

2021-2027" jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji

w odniesieniu do problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Rajcza.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dzialan oraz wytyczne dla
wdrazania planowanych zadan. W celu osiagania rezultatow i celow Strategii, planowane do
realizacji dziatania podlegaja stalemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaktada myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okre$lonego strategicznego celu dziatlan — w obszarze rozwigzywania probleméow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja 0sob i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spdjnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;j.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozwoj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng i wyprobowana metoda zaréwno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osiagni¢cie zatozonego celu lub celow™.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje zrodio
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekscie planowaniem strategicznym
objeto nastgpujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,
wsparcie 0sob niepelnosprawnych,

zdrowie psychiczne,

Pl

profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji

psychoaktywnych,

s

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

s

aktywno$¢ 1 integracj¢ spoteczng seniorow,

s

promocj¢ zatrudnienia, reintegracj¢ zawodowa i spoteczng osob podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,
— wsparcie 0sOb z problemem ubdstwa,

— problem przestgpczoscei.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwiazywania
Problemow Spotecznych dla Gminy Rajcza na lata 2021-2027” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.
% Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013,
s. 10.
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Wyréznione dziedziny nie majg charakteru rozlacznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zardbwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentow réznych probleméw
spotecznych naklada na realizatorow polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomos¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uzna¢, iz w rozwigzywanie problemow spolecznych powinni zostaé
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czlonkowie wspolnoty
samorzadowej Gminy Rajcza.

Przy rozwigzywaniu problemow spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostgpnych instrumentow o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna bylo méwi¢ o angazowaniu czlonkéw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybodr kierunkoéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
i monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania i programowania dziatan spotecznych. To zbidr regut, ktore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dzialanie, urzeczywistniajac jednoczesnie sukces
podejmowanych przedsigwzig¢. Stanowia szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania tadu spotecznego.

Metodologia opracowywania Strategii

Obowiazek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej3. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegdtowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla Gminy Rajcza wykorzystano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wiladzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznos$ci

w podejmowanie decyzji.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej: Art. 16 b, Art. 17, Art. 19.
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Partycypacja spoleczna, czyli uspotecznienie procesow decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
i zapewnienia warunkow udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczgsciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spotecznych 1lub dzialajacych w ramach organizacji
pozarzadowych.

Dla uzyskania mozliwie pelnego obrazu kwestii spotecznych w spotecznosci lokalnej
Gminy Rajcza, przyjeto zalozenie, ze partycypacyjno-ekspercki proces planowania
strategicznego powinien zosta¢ uzupeliony o badania spoleczne. Wsrdd spotecznos$ci
lokalnej Gminy Rajcza przeprowadzone zostaly badania. Celem badan bylo poznanie opinii
mieszkancow odnosnie wystepujacych w  Gminie probleméw spotecznych oraz
zaprezentowanie rekomendacji dotyczacych mozliwosci rozwigzywania tychze problemow.

Wyniki badan zaprezentowano w rozdziale Kierunki rozwigzywania probleméw spolecznych.

Uwarunkowania formalne opracowania Strategii

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy Rajcza, podobnie jak
inne dokumenty strategiczne przygotowywane na roéznych szczeblach administracji
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika
z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920),
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pozn.
zm.), art. 17 ust. 1 pkt 11 art. 19 pkt 1, w powiazaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pézn. zm.), ktdre w ramach zadan
wlasnych gminy i zadan wlasnych powiatu przewiduja ,,opracowanie i realizacje Gminnej
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczeg6élnego ryzyka” - dla gminy
oraz opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, wspierania 0sOb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego

ryzyka po konsultacji z whasciwymi terytorialnie gminami® - na poziomie powiatu.

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pozn. zm.)
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Na tre$¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wptyw inne akty prawne. Naleza do nich:

1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1),

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 114, poz. 946),

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22021 r. poz. 159),

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573),

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 685),

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 41 z p6zn. zm.),

7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
2050),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 1. poz. 218 z pézn. zm.),

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1409 z pdzn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi,

10. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz.
176), wraz z aktami wykonawczymi,

11. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r., poz.
2085), wraz z aktami wykonawczymi,

12. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. 22020 r. poz. 1057),

13. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22021 1., poz. 38 z pdzn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi,

14. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r., poz. 159), wraz
z aktami wykonawczymi,

15. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 322 z pdézn. zm.), wraz z aktami

wykonawczymi,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1472),
wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
111),

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. 22020 r. poz. 808 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021
r., poz. 11), wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U z 2020 r., poz.
1359),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 291 z pdézn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi,
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 423 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 1. poz. 735), wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305),
wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217), wraz
z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 11), wraz z aktami
wykonawczymi,

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2021 r., poz. 11
z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22018 1., poz. 969),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 97, z pdzn. zm.), wraz z aktami
wykonawczymi,

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2021 r,

poz. 711),
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31. ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 4);

32. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pbézn. zm.),

33. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
z poézn. zm.),

34. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348
z pdzn. zm.),

35. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. 22019 1. poz. 473 z pézn. zm.),

36.ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22019 r. poz. 2407),

37. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry Start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061

z pozn. zm.).

Spojnosé z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Rajcza, jak juz
wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu strategii
i programow. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejécia do procesu programowania,
zarbwno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiggu jak
i konstruowanymi w jej ramach programami.

W  praktyce oznacza to, ze dlugie 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sa planami wykonawczymi dla polityk formulowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowia gtownie dlugo 1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze sobg réowniez
korzysci zwigzane z mozliwoscia aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Rajcza wpisuje si¢ w elementy polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktéra ma
wspiera¢ rozwdj inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Jest to
jeden z glownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpita ,,Strategie Lizbonska”.
Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnoS$ci

zawodowej spoleczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.
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W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
i zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie skladaja si¢ z dziatan
realizowanych zardwno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich:

— ..Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe
produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

— ..Mitodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systemow ksztatcenia oraz

ulatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

— .Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu

i umozliwienia gospodarstwom domowym 1 przedsi¢biorstwom czerpania korzysSci
z jednolitego rynku cyfrowego;

— ..Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia

wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke
niskoemisyjna, wigkszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii, modernizacji
transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

— ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia

biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
i zrbwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych;

— Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz

modernizacji rynkdw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, mi¢dzy innymi
dzigki mobilnosci sity roboczej;

— .Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci

spolecznej i terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty

7y¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoleczefistwa’.

> Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spolecznemu.
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Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Rajcza wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaty w okresie finalizacji prac nad
strategia ,,Europa 2020”. Wspdlna podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly
wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsérdéd wyzwan
tych wymieniono: wzrost i konkurencyjno$¢, sytuacje demograficzng, wysoka aktywno$é
zawodowg oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy, odpowiedni potencjal infrastruktury,
bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarke oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu
intelektualnego, solidarno$¢ i spdjnos¢ regionalng, poprawe spojnosci spotecznej, sprawne
panstwo oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna),
w ktorych koncentrowaé si¢ beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sa niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Rajcza sg: Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego ,,SLASKIE 2030” wraz ze Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Powiatu Zywieckiego.

Wsréd  waznych  instrumentéw  finansowania  projektow nalezy wymienié¢
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzedzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktérego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego mogg realizowac¢ wspolne przedsigwzigcia.
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II. CHARAKTERYSTYKA GMINY RAJCZA

Polozenie Gminy

mina Rajcza potozona jest w wojewddztwie $laskim, w powiecie zywieckim,

w potudniowo-zachodniej czeéci Beskidu Zywieckiego. Swoim specyficznym

potozeniem tworzy odrgbna cze$¢ Beskidow nazywang Workiem Raczanskim
(Grupa Wielkiej Raczy) ze szczytami: Wielka Racza (1 236 m), Rachowiec (954 m),
Skalanka (867 m), Ozna (962 m), Bendoszka (1 144 m), Praszywka (1 044 m) oraz pasmo
Pilska - Sucha Gora (1 040 m). Gmina Rajcza sasiaduje z gminami: Milowka, Istebna
i Ujsoly, a takze ze Stowacjg. W sktad Gminy wchodzi 6 sotectw: Rajcza, Rycerka Dolna,
Rycerka Gorna, S6l, S61 — Kiczora i Zwardon, a jej powierzchnia to 131,17 km?.

Rysunek 1. Polozenie Gminy Rajcza na mapie powiatu zywieckiego

Crernichdw

Lekawica
Siemiefi

o
L ﬁd@w:a ® ®
4 o
Radziechowy - Wieprz Selatnia

Koszarawa

Zrédlo: http.://www.rajcza.naszgok.pl/o-gminie-rajcza/polozenie
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Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedgca rezultatem procesow demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych i spolecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesow spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym

zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Liczba ludnosci na terenie Gminy Rajcza wyniosta 8 810 0séb (stan na 30.06.2020),
z czego kobiety stanowity 51,2%, a mezczyzni 48,8%. Liczba mieszkancow wedlug grup
wiekowych i plci przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba mieszkancow Gminy Rajcza wedlug grup wiekowych i plci (stan na 30
czerwca 2020 roku)

0-3 148 160

4-6 129 111

7-18 528 535

19 48 37
wiek produkeyjny 2813 2 383
60-64 - 292

65-74 408 519

75-79 102 149

80+ 122 326

4298

Zrédlo: Dane udostepnione przez Urzqd Gminy w Rajczy

Wspotczynnik feminizacji dla Gminy Rajcza wynosi 105, co oznacza, ze na kazdych
100 mezczyzn przypada 105 kobiet. Wskaznik ten jest nieco nizszy w pordéwnaniu do
wskaznika feminizacji w wojewodztwie $laskim, ktory ksztattuje si¢ na poziomie 107.

Mieszkancy Rajczy zawarli w2019 roku 47 malzenstw, co oznacza, ze zostato

zawartych 5,32 malzenstw na 1000 mieszkancéw. Jest to nieco wigksza wartosé
w pordéwnaniu do powiatu zywieckiego (5,0) oraz wojewodztwa §laskiego, gdzie wynosi ona
4,7.
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Z danych znajdujacych si¢ w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku wynika,
iz 31,1% mieszkancow Gminy Rajcza jest stanu wolnego, 56,2% zyje w malzenstwie,
2,8% mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,7% to wdowy/wdowcy. Stan cywilny mieszkancow

obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Stan cywilny mieszkancéw Gminy Rajcza

nieustalone
rozwiedzeni/rozwiedzone
wdowcy/wdowy

kawalerowie/panny

zonaci/zamgzne

56,2%

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%  60,0%
Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Wskaznikiem dodatkowo obrazujacym dynamike zmian w strukturze demograficznej

jest wskaznik przyrostu naturalnego. Przyrost naturalny, czyli réznica migdzy liczba urodzen

zywych, a liczba zgondw w 2019 roku byl ujemny i wynosit -25. Mozemy zauwazy¢, iz

w latach 2017-2019 przyrost naturalny w Rajczy caly czas przyjmowal wartosci ujemne, co
oznacza, ze liczba zgondéw przewyzsza liczbg urodzen. Ponizsza tabela przedstawia dane
dotyczace przyrostu naturalnego w latach 2017-2019.

Tabela 2. Przyrost naturalny dla Gminy Rajcza w latach 2017-2019

Wyszczegélnienie 2017 2018 2019

Urodzenia zywe ogéltem 87
Zgony ogoélem 118 111 106
T
Mezczyzni -18 -22
Kobiety -13 -13 -9

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowano tacznie 67 zameldowan oraz 82 wymeldowania,

w wyniku czego saldo migracji dla Gminy Rajcza wynosito -15. Warto zaznaczy¢, ze na

przestrzeni analizowanych lat saldo migracji przyjmowato caly czas warto$ci ujemne.
Odnotowano 40 zameldowan do wsi oraz 39 wymeldowan ze wsi — daje to saldo wynoszace
1. W latach 2017-2019 zauwazalny jest wzrost liczby zameldowan zaréwno z miasta, jak

i wsi. Szczegotowe informacje dotyczace salda migracji przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 3. Migracje na pobyt staly wedlug typu i kierunku w Gminie Rajcza

2017|208 | 2019

zameldowania 22
miasto wymeldowania 25
zameldowania 21
Wi wymeldowania 44
zameldowania
zagramica  wymeldowania 0
Zameldowania ogéltem 44
Wymeldowania ogolem 69 70 82

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Kapital spoleczny i gospodarczy Gminy

Sytuacja gospodarcza i finanse publiczne

Jednym ze wskaznikoéw okreslajacych aktywnosé gospodarcza danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W Rajczy pod koniec

2019 roku zarejestrowanych bylo 765 podmiotéw gospodarki narodowej. Sposrdd tacznej

liczby podmiotow gospodarczych jako nowo zarejestrowane figurowato 88 podmiotow.
Wskaznik liczby podmiotow gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancow wyniost 868 i byt
nizszy od $redniej wojewodzkiej (1 042) oraz od S$redniej powiatowej (945). Liczba
podmiotow gospodarczych w okresie 2017-2019 przyjeta trend wzrastajacy. Porownujac rok

2019 z rokiem 2017 mozna zauwazy¢ wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, ktory

wynidst 9,9%. Najwigkszy udzial w sektorze prywatnym posiadalty osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — w 2019 roku stanowity one 80,8% podmiotow sektora
prywatnego. Nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem liczebno$ci byly stowarzyszenia
i organizacje spoteczne — 32 podmioty oraz spotki handlowe — 21 podmiotéw. Na terenie

Gminy w 2019 roku funkcjonowaty takze 3 spotdzielnie oraz 5 fundacji.
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Tabela 4. Podmioty gospodarcze dzialajace na terenie Gminy Rajcza w latach 2017-2019

2017 ] 2018 2019
podmioty oospodarlu narodowej ogélem m -

sektor publiczny ogéltem

sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe 15 15 15
jednostki prawa budzetowego

sektor prywatny — ogélem, w tym:

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ 556 580 618
gospodarcza
spotki handlowe 21 20 21
spotki handlowe z udziatem kapitalu zagranicznego 1
spotdzielnie
sektor prywatny - fundacje 4 5
stowarzyszenia i organizacje spoleczne 31 32 32

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Zgodnie z ponizsza tabela, prywatna dziatalno§¢ gospodarcza w Rajczy koncentruje
si¢ glownie na budownictwie (134 podmioty) oraz na handlu hurtowym i detalicznym,
naprawie pojazdéw samochodowych wlaczajac w to motocykle (116 podmiotéw). Waznymi
sekcjami sg rowniez: przetworstwo przemyslowe (104 podmioty), rolnictwo, lesnictwo,
lowiectwo, rybactwo (48 podmiotéw), transport i gospodarka magazynowa (44 podmioty)
oraz dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (42 podmioty).
Najmniej zarejestrowanych jest natomiast dziatalnosci zwiazanych z obsluga rynku
nieruchomosci (5 podmiotéw), a takze z kultura, rozrywka i rekreacja (4 podmioty).

Tabela 5. Rodzaj prowadzonej dzialalnosci oséb fizycznych w Gminie Rajcza (stan na

koniec 2019 roku)
DZIALALNOSCI
Budownictwo 134
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow 116
samochodowych, wiaczajac motocykle
Przetworstwo przemystowe 104
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo 48
Transport i gospodarka magazynowa 44
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 4
gastronomicznymi
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania 25

i dziatalno$¢ wspierajaca
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Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 25

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 21
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 18
Informacja i komunikacja 13

Edukacja 12

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Dziatalno$¢ zwiazana z obshuga rynku nieruchomosci
Dziatalnos¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Najwicksza ilos¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych w Rajezy wedlug klas
wielko$ci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikoéw — jest ich 731 (stan na
koniec 2019 roku). Matych przedsigbiorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow jest
w Gminie 29, natomiast $rednich przedsigbiorstw zatrudniajacych 50-249 pracownikow jest
5. W Gminie nie ma duzych przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 250 pracownikow.

Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Gminy Rajcza wedlug klas
wielkoSci (stan na koniec 2019 roku)

mikro-przedsigbiorstw

matych przedsigbiorstw

$rednich przedsigbiorstw

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Wazng wskazowka dla inwestorow zainteresowanych dokonaniem inwestycji
w wojewodztwie §laskim, moze by¢ lista tzw. sektordéw wysokich szans, ustalona przez
Polska Agencje¢ Inwestycji i Handlu przy wspolpracy z samorzadem wojewddztwa $laskiego
w oparciu o obserwacje tendencji w zakresie naptywu inwestycji do tego wojewddztwa. Sa to

sektory:
— informatyczny,
— motoryzacyjny,
—> energetyczny,

— medyczny.
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Inwestycje te moga by¢ lokowane w specjalnie przygotowanych na preferencyjnych
warunkach atrakcyjnych lokalizacjach oferowanych przez Katowicka lub Mielecka Specjalna

Strefe Ekonomiczna, do ktorej zaliczono Gming Rajcza6.

Budzet na rok 2020 zostal okreslony uchwala Rady Gminy Rajcza Nr XV11/96/2019
w sprawie budzetu Gminy Rajcza na rok 2020 z dnia 30 grudnia 2019 roku. Uchwala
ustalila dochody budzetowe na rok 2020 w wysokosci 49 443 889,77 zl oraz wydatki
budzetowe na rok 2020 w wysokosci 50 603 698,52 .

Dochodami Gminy sa w szczegdlnosci:

— dochody wtasne,

— subwencja ogolna,

— dotacje celowe z budzetu panstwa (w rozumieniu ustawy dochodami wilasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa rowniez udziaty we wpltywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Dochodami Gminy moga by¢ rowniez:

— $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j,

— inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Wydatki Gminy przeznaczone sa na realizacje zadan okreSlonych w_przepisach,

a w szczegdlno$ci na:

— zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,

— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego,

— zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia,

— zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

— pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbnag uchwala przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego,

— programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

2i3.

6 Atrakeyjno$é inwestycyjna regionéw 2017. Wojewddztwo Slgskie
7 Uchwata Rady Gminy Rajcza Nr XVI1/96/2019 w sprawie budzetu Gminy Rajcza z dnia 30 grudnia 2019 roku.
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Struktura dochodow i1 wydatkow Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje
tendencje wzrostowa. W poréwnaniu do roku 2017 dochody Gminy wzrosty o 7,3 mln,

a wydatki o 4,0 mln. Dochéd na jednego mieszkanica w 2019 roku wynidst okoto 5 190 zi,

a wydatki na jednego mieszkanca byly minimalnie nizsze i wynosity 5 032 zt.

Wykres 2. Dochody i wydatki Gminy Rajcza ogélem w latach 2017-2019 (w milionach
zlotych)

48

45,8

46

44

42

® dochody
40

u wydatki
38

36

34
2017 2018 2019

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Strukture dochodow budzetu Gminy ze wzgledu na dziaty w latach 2017-2019
przedstawia ponizsza tabela. Kolorem czerwonym zostala zaznaczona najmniejsza warto$¢
w danym dziale na przestrzeni lat, a kolorem zielonym najwicksza warto$¢. Dochod na
jednego mieszkanca w stosunku do roku 2017 wzrdst 0 20%. W 2019 roku najwickszy udziat

stanowig dochody od réznych rozliczen — 34.7% udziatu catosci dochodéw budzetu. Na

drugim miejscu pod tym wzgledem znajduje si¢ dziat nr 756, tj. dochody od 0séb prawnych,

od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki

zwiazane z ich poborem, ktory stanowi 25,8% ogdtu dochodéow. Na ponizszej tabeli mozna

zauwazyC, ze najwyzszy wzrost dochodéow w_stosunku do 2018 roku wystepuje w dziale

nr 758, tj. ré6znych rozliczen — dochody zwigkszyly si¢ o 1,7 miliona. Poréwnujac rok 2019

z rokiem 2018, zauwazy¢ mozna znaczny spadek liczby dochodéw z dzialu transport

i tacznos$¢ — réznica wynosi 1,0 min.
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Tabela 6. Struktura dochodéw budzetu Gminy Rajcza wedlug dzialow w latach
2017-2019 (w zlotych)

2007 | 208 | 200
Ogélem (z1) 38,5min | 42,5 min

Na jednego mieszkanca (zl) 4,3 tys. 4,8 tys. 5,2 tys.
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego [dziat 921] 0 842,2 tys. 319,6 tys.
gospodarka komuna%na i ochrona $rodowiska 839,5 tys. L0 i i
[dziat 900]

rolnictwo i fowiectwo [dziat 010] 13,4 tys. 17,3 tys. 23,9 tys.

transport i tacznos¢ [dziat 600] 1,3 min 2,3 mln 1,3 min

kultura fizyczna [dziat 926] 0 30,7 tys. 23,8 tys.

gospodarka mieszkaniowa [dziat 700] 2849 tys.  471,6 tys. 3684 tys.

urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej,

; . : 2,4 tys. 95,5tys.  101,7 tys.
kontrolii ochrony prawa oraz sadownictwa [dziat 751]

administracja publiczna [dziat 750] 281,3 tys.  340,5tys.  808,9 tys.

o$wiata i wychowanie [dziat 801] 1,2 min 1,2 min 1,7 min
edukacyjna opieka wychowawcza [dziat 854] 65,5 tys. 77,8 tys. 95,4 tys.
pomoc spoleczna [dziat 852] 571,9 tys. 551,44 tys. 558,0 tys.

rodzina [dziat 855] 10,1 mln 9,9 min 11,2 min
obrona narodowa [dziat 752] 0,271 tys. 0,333 tys. 0,299 tys.

turystyka [dziat 630] 464,5 tys. 192 tys. 74,1 tys.

rozne rozliczenia [dziat 758] 14,2 min 14,2 min 15,9 min

dziatalno$¢ ustugowa [dziat 710] 3,5 tys. 25,0 tys. 3,0 tys.

lesnictwo [dziat 020] 1,9 tys. 3,3 tys. 2.4 tys.

dochody od 0s6b prawnych, od 0sob fizycznych i od

innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej 255 min 1,1 min 11,8 min

oraz wydatki zwigzane z ich poborem [dzial 756]

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

0 0,020 tys. 2985 tys.
[dziat 754] Y v

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Struktur¢ wydatkow budzetu Gminy ze wzgledu na dziaty w latach 2017-2019
przedstawia ponizsza tabela. Kolorem czerwonym zostala zaznaczona najmniejsza warto$¢
w danym dziale na przestrzeni lat, a kolorem zielonym najwicksza wartos¢. Wydatki na

jednego mieszkanca w stosunku do roku 2017 wzrosty o 10,7%. W 2019 roku najwigkszy

udzial stanowig wydatki na os$wiat¢ i wychowanie — 39,2% udzialu catosci wydatkow
budzetu. Znaczny odsetek wydatkow przeznaczony zostal rowniez na rodzing — 11,2 miliona,

co stanowi 25,2% ogolu wydatkow z budzetu. Na ponizszej tabeli mozna zauwazy¢, ze
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najwyzszy wzrost wydatkdw w 2019 roku przeznaczony byt na o$wiate i wychowanie —

w stosunku do 2018 roku wydatki zwigkszyty si¢ o 2,2 miliona. Na drugim miejscu pod tym
wzgledem znalazta si¢ rodzina, gdzie poniesione wydatki wzrosty o 1,3 miliona.

W poréwnaniu do 2018 roku najwiekszy spadek wydatkéw mozna zaobserwowaé w_dziale

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — liczba wydatkéw zmniejszyla si¢ o 1,2 miliona

ztotych.

Tabela 7. Struktura wydatkéw budzetu Gminy Rajcza wedlug dzialow w latach
2017-2019 (w zlotych)

o | waen | e |

Na jednego mieszkanca (zl) 4,5 tys. 4,8 tys. 5,0 tys.

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 7942 tys. 2,2 min It

[dziat 921]
gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska 4,0 min 4,6 min At
[dziat 900]
rolnictwo i towiectwo [dziat 010] 15,6 tys. 19,6 tys. 25,4 tys.
transport i tagcznos¢ [dziat 600] 4,1 min 1,3 min 2,2 min
kultura fizyczna [dziat 926] 218,9 tys. 3433 tys. 402,6 tys.
gospodarka mieszkaniowa [dziat 700] 27,4 tys. 18,1 tys. 24 8 tys.
urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 2,4 tys. 95,5 tys.  101,7 tys.
[dziat 751]
administracja publiczna [dziat 750] 4,1 min 4,0 mln 4,6 mln
o$wiata i wychowanie [dziat 801] 14,0 mln 152min 17,4 mln
edukacyjna opieka wychowawcza [dziat 854] 306,7 tys.  421,5tys. 5328 tys.
pomoc spoleczna [dziat 852] 1,2 mln 1,2 mln 1,1 min
rodzina [dzial 855] 10,1 mln 9,9 min 11,2 mln
obrona narodowa [dziat 752] 0,271 tys. 0,333 tys. 0,299 tys.

bezpieczenstwo publiczne i ochrona

) ) 557,9 tys.  202,1 tys. 3483 tys.
przeciwpozarowa [dziat 754]

ochrona zdrowia [dziat 851] 204,3 tys.  196,8 tys. 221,8 tys.
obstuga dlugu publicznego [dziat 757] 216,7 tys.  249,1 tys.  253,3 tys.
dziatalnos¢ ustugowa [dziat 710] 68,2 tys. 81,8 tys. 41,6 tys.
turystyka [dziat 630] 337,6 tys.  245,8tys. 196,4 tys.

wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
gaz 1 wodg [dziat 400]
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

102,4 tys. 68,9 tys. 76,7 tys.
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Rynek pracy

Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2018 roku w Gminie Rajcza
przedstawia si¢ nastgpujaco:
— 63,7% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym (5 6812 osob) — dla kobiet jest to
miedzy 15-59 rokiem zycia, a dla m¢zczyzn miedzy 15-64 rokiem zycia,
— 14,5% jest w wieku przedprodukcyjnym (1 280 osob), czyli do 14 roku zycia,
— 21,8% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (1 918 oséb) — 65 lat i wiecej
dla mezczyzn, 60 lat i wigcej dla kobiet.

Tabela 8. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym
w latach 2017-2019

Wyszczegélnienie 2017 2018 2019
miary

W wieku przedprodukcyjnym

643 643

Mezczyzni Osoba 654
Kobiety Osoba 647 638 637
W wieku produkcyjnym
Mezczyzni Osoba 3113 3073 3023
Kobiety Osoba 2630 2610 2 589
W wieku poprodukecyjnym
Mezczyzni Osoba 597 608 632
Kobiety Osoba 1250 1270 1286
Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogélem
W wieku przedprodukcyjnym % 14,6 14,5 14,5
W wieku produkcyjnym % 64,6 64,3 63,7
W wieku poprodukcyjnym % 20,8 21,2 21,8

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze liczba ludnosci

w_wieku przedprodukcyjnym utrzymuje sie na stalym poziomie, a liczba ludno$ci w wieku

poprodukeyjnym wzrasta. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie

réwniez ulegla zmniejszeniu — w 2019 roku byta nizsza niz w 2017 roku o 0,9%. Powyzsze

dane $wiadczg o starzejacym si¢ spoteczenstwie w Gminie Rajcza.
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Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzgdach pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej
danej populacji). Dane o bezrobociu na poziomie miast sg szacowane w oparciu o stope
bezrobocia rejestrowanego dla powiatu oraz pordwnanie stosunku liczby bezrobotnych do
og6éhu ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie i miescie. Pod koniec lutego 2020 roku

stopa bezrobocia dla powiatu zywieckiego wynosita 5.5%, podczas gdy w wojewodztwie

$laskim byta ona rowna 3,9%, a dla Polski wyniosta 5,5%.

Rysunek 3. Stopa bezrobocia pod koniec lutego 2020 roku dla powiatu zywieckiego,
w poréwnaniu z wojewdodztwem $laskim i Polska

powiat zywiecki

wojewddztwo §laskie

Polska

Wychowanie i edukacja

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia

mieszkancow Gminy Rajcza przedstawia si¢ nastepujaco:

— 13,5% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze,
2,0% wyksztalcenie policealne,
11,3% $rednie ogodlnoksztatcace,
18,4% $rednie zawodowe,
28,0% zasadnicze zawodowe,
6,0% gimnazjalne,

19,5% podstawowe ukonczone,

N I

1,3% zakonczyto edukacj¢ przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.
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Wykres 3. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy Rajcza

podstawowe nieukonczone
policelane

gimnazjalne

$rednie ogdlnoksztatcace

Wyzsze

$rednie zawodowe

podstawowe ukonczone

zasadniczo zawodowe

288%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

1 969 mieszkancow Rajczy jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym

990 kobiet oraz 979 mezczyzn). 15,9% mieszkancow w wieku potencjalnej nauki zalicza si¢
do przedziatu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (313 os6b). Na poziomie podstawowym
(7-12 lat) ksztalci si¢ 27,6% ludnos$ci (543 osoby). Wsrdd mieszkancow 13,7% zalicza si¢ do
przedziatu 13-15 lat - (269 o0sdb). Na poziomie ponadgimnazjalnym (16-19 lat) ksztalci si¢
17,1% mieszkancéw (336 osob). W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji
w szkotach wyzszych (20-24 lat) znajduje si¢ 25,8% mieszkancow Rajczy (508 o0sob).

Ludno$¢ Gminy wedtug edukacyjnych grup wieku w podziale na pte¢ prezentuje ponizsza

tabela.
Tabela 9. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku w podziale na ple¢ pod
koniec 2019 roku
| Ogélem |
3-6 313 153 160
7-12 543 271 272
13-15 269 142 127
16-19 336 159 177
20-24 508 265 243

RAZEM 19¢9 | 990 ] 979 |

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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W roku szkolnym 2018/2019 Gmina Rajcza byta organem prowadzacym dla:

— pigciu o$mioklasowych szkoél podstawowych: w Rajczy, Rycerce Dolnej, Rycerce
Gornej, Soli i Zwardoniu. Przy szkotach w Rycerce Dolnej i Rycerce Gornej
funkcjonowaly odzialy przedszkolne, natomiast w Rajczy, Rycerce Gornej
i Zwardoniu — III klasy gimnazjalne,

— trzech przedszkoli: w Rajczy, Soli i Zwardoniu,

— dwoch punktow przedszkolnych: w Rycerce Gornej i Rycerce Dolne;.

Ponadto na terenie Gminy Dziataty placéwki niepubliczne:
— Niepubliczne Przedszkole J¢zykowe w Rajczy ,,English House”,
— Szkota Podstawowa oraz Zespét Wychowania Przedszkolnego w Soli-Kiczorze

prowadzone przez Fundacje ,,Elementarz”.

W roku szkolnym 2018/2019 z nauki, opieki i wychowania w wymienionych wyzej
placowkach korzystato:
— 299 ucznidéw z przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych,
— 44 ucznidéw z punktow przedszkolnych,

— 858 ucznidéw ze szkot podstawowych, w tym 89 ucznidéw III klasy gimnazjum.

Na podstawie orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych prowadzone byty
takze zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, zajecia rewalidacji indywidualnej, nauczanie
indywidualne, zindywidualizowane $ciezki ksztalcenia i indywidualne roczne przygotowanie
przedszkolne oraz wczesne wspomaganie rozwoju dzieci. Zajgcia te odbywaty si¢ zard6wno
w szkotach i przedszkolach, jak i w miejscu zamieszkania ucznia, w zaleznosci od mozliwosci
fizycznych i psychicznych dziecka. Dla ucznidéw z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi
i autyzmem, w tym zespolem Aspergera, objetych ksztalceniem specjalnym zatrudnieni
zostali nauczyciele wspomagajacy lub opiekunowie — w roku szkolnym 2018/2019
zatrudnionych bylo 6 nauczycieli wspomagajacych.

Zadaniem wlasnym Gminy jest dowozenie uczniow do szkot i przedszkoli. Koszty
dowozenia w roku szkolnym 2018/2019 to 491 557,88 zi. Kilkoro ucznidw z ré6znymi
niepetnosprawnosciami, posiadajacych orzeczenie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych,
dowozonych byto do szkoét i placowek oswiatowych poza terenem Gminy Rajcza:

— pigcioro do Osrodka ,,Promyk” w Milowce,
— troje do Centrum Rehabilitacyjno-Edukacyjnego w Zywcu,

— jedng uczennice do Zespotu Szkot w Zywecu Moszcezanicy,
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— dwoje uczniéw do Szkoty Przysposabiajacej do Pracy w Zyweu.

W omawianym roku szkolnym w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Gming Rajcza zatrudnionych bylo ogétem 168 nauczycieli, w tym: 103 na pelny etat
i 65 na niepelne etaty na ogélem 21,23 etatu, a takze 61 pracownikéw administracyjnych
i obstugi zatrudnionych ogétem na 58 etatow.

Realizujac obowiazki oswiatowe w roku szkolnym 2018/2019 Gmina wydatkowala na
prowadzenie wlasnych szkot i przedszkoli 14 165 342 zt, w tym:

— wynagrodzenie nauczycieli — 11 691 174 zt,

— remonty — 91 872 zi,

— szkolenia nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami — 10 058 z1,
— podreczniki dla uczniéow — dotacja w kwocie 86 374 z1,

— pomoce dydaktyczne — 92 567 zt.

W Szkole Podstawowej w Rycerce Dolnej kontynuowany byt projekt
wspotfinansowany ze $rodkéw unijnych pn. ,,Rownaj do najlepszych”. W ramach projektu
w dodatkowych zajeciach uczestniczyli wszyscy uczniowie, ktorych rodzic wyrazili zgodg.
Zajecia dodatkowe prowadzone byly w zakresie: pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, =zajecia dodatkowe =z matematyki, =zajecia logopedyczne, ¢wiczenia
korekcyjno-kompensacyjne na basenie, zaj¢cia ukierunkowane na korygowanie wad postawy,
ogblnorozwojowe zajecia korekcyjno-kompensacyjne w kierunku rozwoju umystowego,
psychicznego i spotecznego. Koszt catkowity projektu, ktory byt realizowany od wrzesnia
2017 roku do czerwca 2019 roku to kwota 219 406,25 zl, z czego dofinansowanie w roku
2018/2019 wynosito 57 894,30 zt.

Podobnie, jak w latach poprzednich Gmina udzielala pomocy materialnej uczniom
z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, uczg¢szczajacym do szkot
podstawowych, klas gimnazjalnych oraz szkél ponadgimnazjalnych. Wyptacono tacznie
stypendia dla 106 uczniow na og6lng kwote 105 367 zt, w tym z dotacji 85 851 zt, ze srodkow
wiasnych 19 516 zt. Gmina poprzez GOPS dofinansowywata dozywianie uczniow, z ktorego
skorzystato 178 dzieci. Koszt dozywiania to kwota 105 708 zl, w tym dotacja wynosita
57 983 zt, a srodki wlasne — 47 725 zt.

Finansowanie dziatan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 4) z wylaczeniem zadan
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zwiagzanych z dowozem uczniow oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli
ogblnodostepnych 1 oddziatbw ogolnodostgpnych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego. Wielkos¢ cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantuja minimalng
wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego kwotg przeznaczong na cze$é oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych.
Kwota czegsci oswiatowe] subwencji ogélnej jest rozdzielana pomigdzy poszczegodlne
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego corocznie
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci

o$wiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego®.

W 2017 roku wydatki na oS§wiate i wychowanie wyniosly 13 966 421 zi, w 2018 roku
ksztaltowaly si¢ na poziomie 15 228 814 zl, natomiast w 2019 roku Gmina poniosta
wydatki z tym zwigzane w wysokosci 17 422 334 zi. W poréwnaniu do 2017 roku

wydatki na ten cel wzrosty o 24,7%.

Znaczny odsetek wydatkow Gminy Rajcza przeznaczony zostaje co roku na o$wiate
i wychowanie. W latach 2017-2018 mozemy zauwazy¢ wzrost udzialu wydatkéw z budzetu
Gminy na ten cel. Najmniejszy udzial wydatkow zostal odnotowany w 2017 roku — wynosit
34,6% ogodtu wydatkdéw, natomiast najwigkszy w 2019 roku — 39,2%. W poréwnaniu do roku
2017, w roku 2019 nastapil wzrost wydatkéw na powyzszy cel o 4,6 pp.

® http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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Wykres 4. Udzial wydatkéw z budzetu Gminy Rajcza na o$wiate i wychowanie w latach
2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Infrastruktura Gminy

Z danych GUS wynika, ze calkowite zasoby mieszkaniowe w Rajczy to

3 189 nieruchomosci. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania to 85,8 m?, ktora jest

warto$cig wyzsza w poréwnaniu do catego wojewddztwa §laskiego, gdzie ksztaltuje si¢ ona
na poziomie 71,3 m’. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe wynosi
31,1 m?, podczas gdy w wojewddztwie $laskim ma ona wartos¢ 27,9 m? a w Polsce wynosi
27,4 m?. Srednia liczba izb w mieszkaniach to 4,27.

Tabela 10. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Rajcza w latach 2017-2019

2017|2018 | 2009

Mieszkania 3126 3151 3189
Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m’ 85,1 85,4 85,8
Przeci¢tna powierzchnia uiytkzowa mieszkania 29.9 30,4 31,1
na 1 osobe w m
Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu 4,26 4,26 4,27

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Stopien wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne w Gminie Rajcza

jest dobry, gdyz wickszo$¢ mieszkan posiada dostep do podstawowych instalacji
np. wodociagu, ustepu sptukiwanego, czy tazienki. Na 3 189 mieszkan w 2019 roku:

— 94,6% mieszkan przylaczonych byto do wodociagu,

— 90,5% mieszkan wyposazonych byto w ustep sptukiwany,

— 83,0% mieszkan posiadato tazienke,

— 63,3% mieszkan korzystato z centralnego ogrzewania.
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Tabela 11. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w latach 2017-2019

miary

Liczba 2955 2 980 3018

Wodociag
% 94,5 94,6 94,6
Ustep splukiwany Liczba 2 822 2 847 2 885
% 90,3 90,4 90,5
. Liczba 2 584 2 609 2 647
Lazienka
% 82,7 82,8 83,0
Centralne Liczba 1956 1982 2020
ogrzewanie % 62,6 62,9 63,3

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Kultura, sport i rekreacja

Dziatalno$¢ kulturalna w Gminie realizowana jest w gldwnej mierze przez Gminng

Biblioteke Publiczng oraz Centrum Kultury i Sportu, ktory zajmuje sig:

— wspolpraca ze wszystkimi zespotami folklorystycznymi, kapelami ludowymi i innymi
zespotami dziatajacymi w Gminie, udzielajac im pomocy merytorycznej i finansowej,

— prowadzeniem ZPiT ,,Ziemia Rajczanska”,

— wspodlpraca z twoércami ludowymi 1 artystami zapraszajac ich na imprezy
organizowane przez GOK, a takze organizujac wystawy ich prac,

— wspodlpraca z Kotami Gospodyn Wiejskich w celu pielggnowania tradycji
regionalnych,

— wspolpraca z Grupg Teatralng ,,EFFATHA”,

— wspolpraca z Parafia Rajczy i pomoca przy organizacji wydarzen koscielnych,

—> wspdlpracg ze Starostwem Powiatowym w Zywcu przy organizacji imprez, na ktorych
sa reprezentowane wszystkie Gminy Powiatu,

— wspolpraca ze Stowacja i Czechami przy realizacji licznych projektéw, wydarzen
kulturalnych i warsztatow,

— prowadzeniem badan terenowych, zbieraniem materiatdw, gromadzeniem informacji
na temat historii regionu oraz kultury ludowej, przygotowaniem grup na roéznego
rodzaju przeglady folklorystyczne np. Gody Zywieckie, Miedzynarodowy Konkurs
Grup Spiewaczych , Jaworowy Listek”, Przeglady Kot Gospodyn Wiejskich, Konkurs
Literacki ,,Piykno jest naso Ziymia Zywiecko”,
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— prowadzeniem Kroniki GOK-u, Kroniki Rajdu Chtopskiego, Kroniki Wystaw,
Kroniki Kotka Plastycznego,
— redagowaniem artykutow z dziedziny kultury i wydarzen na strong internetowa Gminy

oraz dokumentowaniem réznego rodzaju wydarzen na terenie gminy i powiatu,

\

organizacja zaje¢ w kotach zainteresowan: plastycznym, tanecznym, muzycznym,

\

prowadzeniem Informacji Turystycznej,

2

prowadzeniem spraw w zakresie promocji gminy, projektowaniem i drukowaniem
materialow reklamowych, plakatow, zaproszen, dyplomow,

kontaktami ze §rodkami masowego przekazu,

organizacja ré6znego rodzaju konkurséw, wystaw,

pozyskiwaniem $srodkéw z Unii Europejskiej i realizacja projektow unijnych,
prowadzeniem Gminnego Centrum Informacji,

opieka nad miejscami Pamigci Narodowej,

R N AN

w okresie od marca do listopada kazdego roku GOK administruje Boisko ORLIK
2012 na ktorym prowadzone sg zajecia sportowe, a poza zajeciami boisko jest

dostepne dla wszystkich,

{

udostepnieniem naglosnienia, drukowaniem materialow reklamowych,
udostgpnianiem sali widowiskowej na réznego rodzaju imprezy, spotkania
organizowane przez szkoly, przedszkola i inne organizacje z terenu Gminy,

— ustugami w zakresie drukowania, kserowania,

{

przygotowaniem dekoracji na r6zne wydarzenia odbywajace si¢ w Sali Widowiskowe;j

Centrum Kultury i Amfiteatrze.

Centrum Kultury i Sportu w Rajczy organizuje i wspotorganizuje liczne imprezy:
Jaselka,

Wielka Orkiestre Swigtecznej Pomocy,

Ogolnopolski i Miedzynarodowy Narciarski Rajd Chtopski,

Zawody w Slalomie Rownoleglym,

Otwarte Mistrzostwa Powiatu Zywieckiego Narciarstwie Alpejskim ,,Skalanka”,
Konkurs Palm Wielkanocnych,

Drogg Krzyzowa,

Misterium Mgki Panskiej,

R N A 2

Obchody Swieta Konstytucji 3 Maja,
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Wiosenng Biesiadg Kot Gospodyn Wiejskich z Gminy Rajcza,
Posiady Gawedziarskie,

Rajd Szlakami Papieskimi w Worku Raczanskim,

Dzien Dziecka,

Piknik Krolewski,

Amatorski Konkurs Powozenia i Tor Odwagi Kucow i Koni Matych,
Piknik Pszczelarski.

Wawrzyncowe Jarmarki,

Dni Zwardonia,

Dozynki Gminne,

Festiwal Folklorystyczny,

Rajcza TOUR,

Przeglad Piosenki Turystycznej i Angielskiej,

Obchody Swieta Niepodlegtosci,

Konkurs Swigteczny,

Spotkanie ze Swictym Mikotajem,

N R 20 2 2R 2K 2 e S S

Warsztaty Bozonarodzeniowe 1 Wielkanocne.

Gminna Biblioteka Publiczna posiada Oddzial dla Dzieci oraz dwie filie — w Soli
i Rycerce Gornej. W ciggu 65 lat dziatalno$ci zgromadzono ponad 40 000 ksigzek
i umozliwia czytelnikom dostep do Internetu.

Na terenie Gminy funkcjonuje 7 $wietlic $rodowiskowych: w Rajczy, w Rajczy

Dolnej, w Soli-Kiczorze, w Rycerce Gornej, w Rycerce Dolnej, w Soli i w Zwardoniu.
Gminna Swietlica Srodowiskowa w Rajczy zostata uroczyécie otwarta w 2000 roku.
W S$wietlicy odbywaty si¢ ,Biesiady Turystyczne”, konkursy na najcickawsze zdjgcie
wakacyjne, konkursy piosenki turystycznej, ,,Choinki dla lesnych przyjaciot”. Dzieci
i mtodziez mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w wycieczkach gorskich. W swietlicy utworzony
zostal Gminny Klub Plastykéw, organizowane byly wspdlne zabawy 1 dyskoteki
andrzejkowe. W Swietlicy powstala i dzialala przez wiele lat meska sekcja tanca
nowoczesnego Break Dance. Od poczatku dziatalnoéci, kazdego roku w grudniu,
organizowane byly tutaj Mikotajki. Systematycznie rozgrywane byly takze Turnieje
Szachowe. W sali §wietlicy regularnie odbywaja si¢ wystawy i wernisaze organizowane przez
Gminny Oérodek Kultury. Swietlica prowadzi takze akcje informowania dzieci i mlodziezy

o zagrozeniach wynikajacych z uzaleznien alkoholowych, nikotynowych oraz zwigzanych
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z narkomanig i dziatalnoscig sekt. Tym tematom poswigcane byly coroczne spotkania
z psychologiem.
Gmina Rajcza nalezy do jednego z bardziej popularnych regiondéw turystycznych

w wojewodztwie $laskim. Ze wzgledu na gorskie polozenie, walory przyrodnicze oraz
infrastrukture turystyczna cieszy si¢ popularnoscia nie tylko ws$rdd mieszkancow
wojewodztwa $laskiego, ale takze Stowacji i wojewddztw o$ciennych. Rajcza i okolice,
stanowig atrakcyjny teren turystyczny, ktory dzisiaj ma do zaoferowania setki kilometrow
szlakow pieszych, rowerowych, konnych. Gmina Rajcza potozona jest na terenie
Zywieckiego Parku Krajobrazowego. Na terenie Gminy utworzone zostaty takze 3 rezerwaty
przyrody:

1. Rezerwat ,,Butorza”,

2. Rezerwat ,,Srubita”,

3. Rezerwat ,,Dziobaki”.

Przez teren gminy Rajcza przechodza takze dwie Sciezki dydaktyczno-przyrodnicze:
— Sciezka przyrodniczo-dydaktyczna Dolina Nickuliny,

— Sciezka dydaktyczna ,,Masyw Wielkiej Raczy”.

Przez Gmin¢ Rajcza przebiega wiele szlakow turystycznych, co jest niewatpliwym
atutem dla turystow lubigcych wycieczki piesze. Dziata takze wiele wyciagéw narciarskich.
Gmina Rajcza posiada 86 km tras rowerowych. Na atrakcje kulturalne sktadajg sig:

— Sanktuarium Matki Boskiej Kazimierzowskiej w Rajczy,
Zespot Patacowo-Parkowy,
Cmentarz parafialny w Rajczy,
Zabytkowa dzwonnica w Soli,
Zrodha solankowe w Soli,
Pomnik kpt. Zbigniewa Plewy,
Obelisk Waleriana Burzi,

N 2

Tablice pamiatkowe.
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Opieka zdrowotna

Podstawowa 1 specjalistyczna opieka zdrowotna prowadzona jest przez Praktyke
Grupowa Lekarzy POZ S.C. w Rajczy, Rynek 2a. W zakresie ustug specjalistycznych
oferowane sg:

— otolaryngologia,
ortopedia i traumatologia,
potoznictwo i ginekologia,

N
N

— chirurgia og6lna,
— neurologia,

N

okulistyka.

Ponadto na terenie powiatu funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekunczo -
Leczniczy w Rajczy, ktory dziala w oparciu o kontrakt z NFZ. W ramach ambulatoryjne;j
opieki zdrowotnej w 2019 roku udzielono tacznie 59 064 porady — ich liczba w poréwnaniu
do 2017 roku zmniejszyta si¢ o 1,5%. W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej w 2019
roku udzielono 31 142 porady — liczba ta w poréwnaniu do 2017 roku zmniejszyta si¢ o 1,5%.
Na terenie Gminy znajdujg si¢ 2 apteki ogoélnodostgpne — liczba osob na jedna apteke to
4 405 os6b. Powyzsze dane obrazuje tabela nr 12.

Tabela 12. Ochrona zdrowia na terenie Gminy Rajcza w latach 2017-2019

2017 1 2018 | 2019

Liczba porad w ramach ambulatoryjnej opieki 59 955 58 982 59 064

zdrowotnej
Liczba porad w ramach podstawowej opieki 31618 31 852 31 142
zdrowotnej
Liczba przychodni 1 1
Liczba aptek ogélnodostepnych 2 2 2
Liczba oséb przypadajacych na 1 apteke 4 446 4421 4 405
ogoélnodostepna

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Potencjal do rozwiazywania problemow spolecznych

Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi i stowarzyszeniami

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku. Do roli organizacji pozarzadowych mozna
zaliczy¢: budowe kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan migdzyludzkich,
mobilizacja grup spotecznych i jednostek do wickszej aktywnosci ,,obywatelskiej, polityczne;j,
kulturalnej, artystycznej czy religijnej”®. Oprocz wspomnianych, wazng rolag omawianych
instytucji jest dostawa ustug, nieoplacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz
takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzg¢dzi, dostarczy¢ panstwo.
Zadaniem takich grup jest migdzy innymi zapewnienie dobr i ustug w dazeniu do poprawy
warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka,
a takze walka z glodem'’.

Na terenie Rajczy funkcjonuja stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, ktore
dziatajg na rzecz spotecznosci, z ktorymi Gmina wspotpracuje. Roczny program wspolpracy
Gminy Rajcza z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
w sferze pozytku publicznego na rok 2020 przyjety zostat przez Rad¢ Gminy Rajcza dnia
28 listopada 2019 roku. Glownym celem Programu jest okreslenie zasad i form wspolpracy
Gminy Rajcza z organizacjami pozarzadowymi, ktére wzmocnia rol¢ organizacji w realizacji
zadan publicznych, podniosg ich skuteczno$¢ i efektywnos$¢ oraz jako$¢ prowadzonych
i realizowanych przez nie dziatan. Cel ten jest realizowany poprzez:

— rozwoj partnerskiej wspotpracy pomigdzy samorzadem, a sektorem organizacji
pozarzadowych,

— objecie wspotpraca mozliwie najszerszych obszarow aktywnos$ci obywatelskiej,

— umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie i wspolnote lokalna,

— budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez aktywizacj¢ spotecznosci lokalne;j,

— wzmocnienie pozycji organizacji pozarzadowych we wspoétrealizacji zadan
publicznych przez powierzanie i wspieranie realizacji tych zadan, a takze zapewnienie

tym organizacjom rownych szans w realizacji zadan,

° J. Oniszezuk, Wspélczesne parstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
oM. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzqgdowe a korporacje, s. 15.

Strona | 35
GMINARAJCZA



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY RAJCZA NA LATA 2021-2027

— poprawe jakosci zycia poprzez petniejsze zaspokojenie potrzeb spotecznych.

Wsrdd organizacji funkcjonujacych na terenie Rajczy mozna wyrdznic:

1.

® NS A wd

10.

18

21.
22.
23.

Fundacj¢ ,,Lesny Grod”.

Fundacje ,,Mtoda Muzyka Slaska”.

Fundacj¢ Elementarz.

Klub ,,Arawashi”.

Klub Sportowy ,,Zwardon”.

Kotko Rolnicze w Soli.

Ludowy Klub Sportowy ,,Sota” Rajcza.

Ochotnicze Straze Pozarne w Zwardoniu, Soli, Rycerce Dolnej, Rycerce Gornej
i Rajczy Dolne;j.

Stowarzyszenie Milo$nikéw ,,Szkota Dzieciom” przy Szkole Podstawowej
w Rycerce Gorne;.

Stowarzyszenie Milosnikdw Zespotu Piesni i Tanca ,,Ziemia Rajczanska”.

. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kultury ,,Effatha” Rajcza.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Stowarzyszenie ON/OFF.

Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Zwardonia.

Stowarzyszenie Przyjaciot Rajczy.

Stowarzyszenie Rodzicéw Rajczy.

Stowarzyszenie Sportowe UFO TEAM.

Slaska Grupe Wojewodzka — Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policji

Katowice.

. Towarzystwo Sportow Goérskich Miockarnia.
19.
20.

Uczniowski Klub Sportowy ,,Rachowiec” ze Zwardonia.

Uczniowski Klub Sportowy ,,Rycerka Goérna” przy Szkole Podstawowej
w Rycerce Gorne;.

Uczniowski Klub Sportowy ,,S61”.

UKS Orlik Rajcza.

Zywiecka Fundacje Rozwoju.
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Pomoc spoleczna

Glowng jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie Gminy
Rajcza jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Osrodek realizuje zadania wiasne gminy,
zadania zlecone gminie przez administracj¢ rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania
wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, badz z rzadowych programéw pomocowych na
podstawie i w granicach obowigzujacych aktow prawnych, a w szczegdlnosci:

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
z pbdzn. zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713
z podzn. zm),

— ustawy Rady Ministrow z dna 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,
(M.P. 22018 r., Nr 140),

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz.
111),

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. 22020 r., poz. 808 z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
72020 1., poz. 218 z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2021 r., poz. 159),

— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 685),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 97),

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2021 r., poz. 4),

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2020 1., poz. 1348
z poézn. zm.),

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.

72019 r., poz. 2407).
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W 2019 roku na pomoc spoleczna poniesiono wydatki na laczna kwote 1 118 685 zt —
a wiec 0 9,0% mniej niz w roku 2018 i o 8,5% mniej niz w roku 2017. W 2018 roku
kwota wydatkow ksztaltowala sie na poziomie 1 229 596 zl, natomiast w 2017 roku

poniesiono koszty z tym zwiazane na laczna kwote 1 223 196 zk.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rajczy w 2020 roku zatrudnionych byto
8 0sob, w tym: jeden kierownik, 4 pracownikoéw socjalnych oraz 3 pozostatych pracownikéw.
Sposrdd osob zatrudnionych w GOPS — 3 osoby posiadaja wyksztatcenie wyzsze, a 5 0s6b —
wyksztatcenie $rednie. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rajczy speilnia warunek
jednego pracownika socjalnego na 2 000 oséb lub jednego pracownika socjalnego na 50
rodzin i co najmniej 3 pracownikow socjalnych.

Dziatania realizowane w ramach Strategii sa zwigzane $cisle z realizowang polityka
spoteczng na rzecz mieszkancow Rajczy. Szczegélnie uwzgledniaja one osoby znajdujace si¢
w sytuacji kryzysowej, jak i zagrozone ogélnie pojetym wykluczeniem spotecznym.
W tym wypadku niezwykle istotna jest analiza danych statystyczny opracowywanych przez
m.in. takie jednostki jak Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, czy Powiatowy Urzad Pracy
w Zywcu. Systematycznie zbierane informacje pozwalaja na zaobserwowanie zmian
ilosciowych oraz pewnych tendencji w strukturze wsparcia osob zagrozonych wykluczaniem
spotecznym oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.

W Rajeczy z pomocy i wsparcia w 2020 roku skorzystato 611 oséb. Liczba ta

w stosunku do 2017 roku zmniejszyla sic o 387 osob. Swiadczenia zostaly przyznane
359 osobom - w porownaniu do 2019 roku liczba ta zmniejszyta si¢ o 56 osob. Ponad potowe
0s0b korzystajacych ze $wiadczen pomocy w 2020 roku (55,7%) stanowily osoby dtugotrwale

korzystajace z pomocy spotecznej — 200 os6b. Liczba oséb pobierajaca dilugotrwale

$wiadczenia pomocy spolecznej w stosunku do roku 2017 zmniejszyla si¢ o 252 osoby.

Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie w 2020 roku w stosunku do 2019 roku
zmniejszyla si¢ o 29 rodzin. Sposrod wszystkich o0séb, ktorym przyznano §wiadczenia 51,5%
stanowily kobiety (185 osob), a 48,5% me¢zczyzni (174 osoby). Powyzsze dane obrazuje
tabela nr 13.
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Tabela 13. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia w latach 2017-2020

1. Osoby i rodziny, ktérym udzielono wsparcia 998 76 692 611

6 9
Osoby i rodziny, ktérym przyznano 500 462 415 350
Swiadczenie, w tym wiersze 3-6:
452 421 374 200

3 Osoby dlugotrwale korzystajace

4 Wiek 0-17 lat 0 0 0 199
5. Wiek produkcyjny 492 451 395 172
6. Wiek poprodukeyjny 8 11 20 28
7 Liczba rodzin 297 268 247 218
8 Kobiety 428 394 395 185
9 Mezczyzni 72 68 20 174

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2019 roku pomoca spoleczng objeto 248 rodzin (698 0séb w rodzinach). Najwiecej

byto rodzin jednoosobowych — 92 oraz czteroosobowych — 41, a najmniej 6 osobowych lub
wigkszych — 16, a takze trzyosobowych — 23. Ponad potowe rodzin (53,6%) stanowity
rodziny z dzie¢mi — 133 rodziny (555 0sob w rodzinach). Rodziny te sktadaty si¢ najczesciej
z jednego (39 rodzin), dwoch (39 rodzin) lub tréjki (38 rodzin) dzieci. W stosunku do ogétu
rodzin objetych pomoca spoleczna, 11,3% stanowily rodziny niepelne, w ktorych tacznie
znajdowalo si¢ 90 osob. Rodziny emerytow i rencistow stanowily natomiast 2,4% ogotu
rodzin objetych pomoca spoteczng (6 rodzin, 23 osoby w rodzinach).

Tabela 14. Typy rodzin objetych pomoca spoleczna w 2019 roku

P . . Liczba oséb
Lp. | Liczb d
wyszczegolnienie iczba rodzin w rodzinach
[ 1. | Rodziny ogélem

O liczbie 0so6b:

1 92 91

2 36 72

3 23 69

4 41 164
5 40 200
6 i wigcej 16 101
O liczbie dzieci:

1 39 107
2 39 162
3 38 186
4 13 73
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5 3 20
6 1 7
7 i wigcej

(3| Rodziny niepelne ogolem — “

O liczbie dzieci:

1 14 28
2 2 6
3 7 29
4 i wigcej 5 27

6 ] 23 |

m Rodziny emerytéw i rencistow ogélem
O liczbie osob:

1 0 0
2 2

3 2 6
4 i wiecej 2 13

Zrédlo: Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczei pomocy spolecznej — pienigznych, w naturze
i ustugach za I-XI11 2019 r.

W przypadku dlugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej liczba ta osiggneta w

2020 roku poziom 200 oséb. Jednoczesnie dostrzegalny jest zdecydowanie wigkszy udziat

kobiet dlugotrwale pobierajacych $§wiadczenie. W 2020 roku stanowity one 92,5% wszystkich
0s0b, ktorym $wiadczenie to zostato przyznane, w 2019 roku — 100%, w 2018 roku — 88,8%,
natomiast w 2017 roku — 89,4%.

Tabela 15. Liczba os6b dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w latach 2017-2020
w podziale na pleé

Kobiety 404 374 374 185
Me;zczyzm 47 15

I I I

Zrodlo. Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Z pomocy spotecznej w postaci $wiadczen pienigznych w 2020 roku skorzystato

170 o0séb, natomiast ze $wiadczen niepienigznych 190 osob. Sposrod korzystajacych

z pomocy spotecznej, zauwazy¢ mozna spadek liczby osob i rodzin zarowno w przypadku
$wiadczen pienigznych, jak i niepienigznych. W roku 2020 liczba osob korzystajacych ze
$wiadczen pienigznych w porownaniu do 2017 roku spadta 0 29,5%. W przypadku $wiadczen

niepieni¢znych zauwazalny jest spadek w wysokosci 28%.
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Tabela 16. Liczba $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych przyznanych z pomocy
spolecznej w Rajczy w latach 2017-2020

Rodzaj 2017 2018 2019 2020

$wiadczenia osoby rodziny osoby rodziny osoby rodziny osoby rodziny

Swiadezenia 541 533 220 200 192 183 170 165
pieni¢zne

Swiadezenia 504 144 243 127 225 114 190 94
niepieni¢zne
Zrédlo: Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczeri pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach za I-XI1 2019 r.; Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2020 rok
Tak jak systematycznie maleje liczba 0sob i rodzin korzystajacych z réznych form

wsparcia z pomocy spolecznej, tak rowniez zmniejsza si¢ warto$¢ udzielanych Swiadczen

pienieznych. Na przestrzeni lat 2017-2020 warto$¢ udzielonych $wiadczen pienieznych
zmniejszyta si¢ o 10,5%.

Tabela 17. Kwota wyplaconych §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej w latach

2017-2020 (w zlotych)
Rok

2017 552 567,48
2018 551302,52
2019 600 521,56
2020 494 465,41

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2020 rok

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej obowiazujaca od 12 marca 2004 r., Osrodek
udziela i §wiadczy pomoc osobom i rodzinom zgodnie z art. 7, w szczegdlnosci z powodu:
— ubodstwa,
—> sieroctwa,
— bezdomnosci,
— bezrobocia,
— niepelnosprawnosci,
— diugotrwatej lub cigzkiej choroby,
— przemocy w rodzinie,
— potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
— bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,
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— trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— trudno$ci w integracji o0soOb, ktore otrzymaly status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajaca,

— alkoholizmu i narkomanii,

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

— kleski zywiotowej lub ekologiczne;.
W 20120 roku w Gminie Rajcza najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej

sytuacji zyciowej rodzin, a jednoczesnie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoteczna,

wskazanymi przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej byty kolejno: ubdstwo (168 rodzin),

bezrobocie (79 rodzin), dlugotrwata lub ciezka choroba (61 rodzin) oraz niepetnosprawno$¢

(57 rodzin).
Tabela 18. Powody udzielania §wiadczen (liczba rodzin) w latach 2018-2020

powéd udzielenia $wiadczen 2018 | 2019 | 2020
1. 200 180 168

ubostwo
P sieroctwo 0 0 1
3. bezdomno$é 2 3 3
4. potrzeba ochrony macierzynstwa - w tym: 42 42 36
wielodzietnosé 32 29 20
bezrobocie 118 95 79
niepetnosprawnos¢ 62 59 57
dhugotrwata lub cigzka choroba 65 74 61
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 29 23 34
8. i prowadzenia gospodarstwa domowego — w tym:

rodziny niepeine 21 16 17
rodziny wielodzietne 7 7 12

9. przemoc w rodzinie 1 0 0
10. potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
11. alkoholizm 5 4 4
12. narkomania 0 0 0
13. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 5 2 1

z zaktadu karnego
14. sytuacja kryzysowa 0 0 1

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2020 rok, Sprawozdanie roczne z udzielonych
Swiadczen pomocy spotecznej — pienigznych, w naturze i ustugach za I-XI1 2019 r.
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W 2020 roku przeprowadzono wywiady $rodowiskowe z 359 osobami z 247 rodzin.
Liczba osob, z ktorymi przeprowadzono takie wywiady w poréwnaniu do 2019 roku zmalata
0 56 0s06b.

Tabela 19. Liczba 0s6b i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe na
przestrzeni lat 2017-2020

2017|2015 |~ 2019|2020
462 415

Liczba os6b ogétem 497 359
Liczba rodzin 497 268 247 247
Liczba oséb w rodzinach 998 766 692 692

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 i 2020 rok

W zakresie pomocy mieszkancom oraz rozwigzywania wystgpujacych na terenie
Gminy probleméw spotecznych funkcjonuje rowniez:
— Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii w Rajczy,
— Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Rajczy,

— Punkt Konsultacyjno-Terapeutyczny w Rajczy.
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III. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

Na podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotdow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin
planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktérych wchodza:

— charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdziat

Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych);

—> analiza SWOT'},
— charakterystyka gtéwnych obszaréw problemowych (rozdziat Obszary problemowe),

— wskazanie najwazniejszych obszaro6w powiazan (rozdzial Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zaréwno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre§lone zostaty korelacje, powigzania
miedzy dziedzinowe z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dzialalnosci instytucji nie
prowadzonych przez Gming¢ Rajcza.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji dziatan. Okreslone
zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspolpracujace, zrodta finansowania, ramy

finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

Cel strategiczny:

Sprawny, odpowiedni do potrzeb, system rozwiazywania probleméw spolecznych
w Gminie Rajcza.

POPRZEZ TAK, ABY

interwencja uwzgledniata
podejmowanie interwencji charakter i skalg problemow

w odpowiedzi na problemy oraz optymalizowata
mieszkancow w Gminie. wykorzystywanie dostepnych
Zasobow.

" Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wpltyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktore mamy wptyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktore mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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Dziedziny planowania strategicznego

Wspieranie rodziny

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehianiu  funkcji
opiekunczo wychowawczych to zespot planowych dzialan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz
zrodet wsparcia zewngtrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
. rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
. podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

. pomocy w integracji rodziny,

2
3
4
5. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodzina,

8

. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie miasta w okreslony sposob
zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gléwna jednostke organizacyjna zajmujaca si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w_Rajezy, ktory stuzy pomoca rodzinom z miasta znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Prowadzi dzialania zmierzajace do zaspokojenia niezbgdnych ich potrzeb
i umozliwiajace zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej czgéci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dziatania.

W ponizszej tabeli zaprezentowana zostala liczba rodzin korzystajacych z zasitkow
rodzinnych wraz z dodatkami. Mozemy zauwazyé, ze ze $wiadczen tych w 2020 roku

skorzystato 286 rodzin, czyli 0 14,9% rodzin mniej niz w 2019 roku. W 2020 roku na

powyzszy cel wydatkowano 1 325 369,63 zt —to o 19,1% mniej niz w 2017 roku.
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Tabela 20. Liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami na
przestrzeni lat 2017-2020

2017 aois 2019200

Ilo$¢ rodzin 399 369 336 286

LSl g el 163834584 1525216,73 1417817,60 1325 369,63
zasitkéw rodzinnych (z})

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2020 rok

W 2019 roku przyznano 7 350 $wiadczen zasitku rodzinnego na taczna kwote
863 559 zl, z czego najwigcej przyznanych bylo na dziecko powyzej 5 roku zycia do
ukonczenia 18 roku zycia — 5 121 $wiadczen na kwote 635 004 zt — co stanowilo 73,5%
wydatkéw na ten cel. W przypadku dzieci do 5 roku zycia przyznano 1 809 §wiadczen na
kwote 171855 zl. Powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia przyznano
418 $wiadczen, natomiast najmniej byto ich w przypadku dzieci powyzej 21 roku zycia do
24 roku zycia — 2 $wiadczenia na kwote 270 zk.

W 2019 roku przyznano lacznie 3 377 dodatkéw do zasitku rodzinnego na kwote

rowng 417 434 zt, z tego z tytutu:

— urodzenia dziecka: 24 §wiadczenia na kwote 24 000 zt,

— opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego: 268 §wiadczen
na kwote 105 486 zt,

— samotnego wychowywania dziecka: 133 §wiadczenia na kwote 25 669 zt,

— ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego: 284 $wiadczenia na kwote
30480 zt,

— rozpoczgeia roku szkolnego: 445 $wiadczen na kwotg 44 500 zt,

— podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania: 939 §wiadczen
na kwote 65 319 zi,

— wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej: 1284 $wiadczenia na kwote

121 980 z1.

Rodziny z Rajczy korzystaja rowniez z rzadowego programu ,Rodzina 500+~
dziatajagcego od 2016 roku. W 2017 roku rodzinom zostato wyptaconych 12 686 $wiadczen
tego typu, w 2018 roku — 11 787, natomiast w 2019 roku — 14 420. Catkowita kwota
przyznanego $wiadczenia w formie zasitku wychowawczego wyniosta w 2019 roku
7210 000 zt — w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba ta wzrosta o 1316 205 zi,

a w stosunku do 2017 roku wzrosta o 866 772 zt.
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Tabela 21. Liczba oraz kwota §wiadczen wychowawczych 500+ na przestrzeni lat

2017-2019.
FITERN NIV I
Liczba Swiadczen 12 686 11787 14 420

Kwota swiadczen 6343 228 5893 795 7210 000

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2018 rok, Informacje udostepnione przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Rajczy

Od roku 2018 na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r.
realizowane jest $wiadczenie ,,Dobry Start”. Swiadczenie to przystuguje raz w roku
w wysokosci 300 zt matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu, opiekunowi prawnemu na
rozpoczynajace rok szkolny dzieci do ukonczenia 20 roku zycia, na dzieci niepelnosprawne
uczace sic w szkole do ukonczenia przez nie 24 roku zycia. Swiadczenie ,,Dobry Start”
przystuguje niezaleznie od dochodu rodziny. W 2019 roku udzielonych zostato
1 076 $wiadczen ,,.Dobry Start” (o 4 wigcej niz w 2018 roku), na taczng kwote 322 800 zt,
w tym:

— 758 dla uczniow szkot podstawowych,

— 277 dla ucznidow szkét ponadpodstawowych,

— 36 dla uczniéw gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej,

— 1 dla ucznia w szkole artystycznej, w ktorej realizowany jest obowiazek szkolny lub
nauki,

— 2 dla uczniow w mtodziezowym osrodku socjoterapii,

— 1 dla ucznia w specjalnym o$rodku wychowawczym,

— 1 dla ucznia w osrodku rewalidacyjno-wychowawczym.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla si¢ od
placenia alimentdow na rzecz dzieci, obowiazek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W roku 2020 z omawianych $wiadczen skorzystalo 20 rodzin, na taczna
kwote 159 240 zt. W poréwnaniu do lat poprzednich mozemy zauwazyc¢ spadek liczby rodzin
korzystajacych z tego $wiadczenia — w porownaniu do 2017 roku ich liczba zmniejszyta si¢

o0 12. Dane w tym zakresie przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.
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Tabela 22. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane na przestrzeni lat
2017-2020 (w zlotych)

Liczba rodzin 32 26 22 20
Liczba osob 46 41 37 35

Kwota swiadczen (z1) 193 910 173 620 159 340 159 240
Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2018 i 2020 rok

Na przestrzeni lat 2018-2020 zwigkszyta si¢ liczba rodzin, ktérym udzielona zostata

pomoc z powodu bezradno$ci w_sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego. W 2020 roku z tego powodu z pomocy skorzystaly 34 rodziny,
w 2019 roku — 23, natomiast w 2018 roku — 29 rodzin.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajczy realizuje zadania wynikajace z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2021
r. poz. 159). Ustawa ktadzie nacisk na prac¢ z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania
dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostala instytucja asystenta rodziny, ktérego
zadaniem jest poprawa calosciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy
w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy ekonomicznym.

W 2020 roku zatrudniony byl jeden asystent rodziny. Liczba rodzin obje¢tych pomoca

asystentow wynosita kolejno: 11 rodzin w 2020 roku, 8 rodzin w 2019 roku, 9 rodzin w 2018

roku oraz 10 rodzin w 2017 roku. Z ponizszego wykresu wynika, ze wzrosla liczba rodzin,
ktore korzystaty z ustug asystenta rodziny w Gminie Rajcza.

Wykres 5. Asystenci rodziny oraz rodziny objete ich wsparciem na przestrzeni lat
2017-2020

12
: i
10 9
8
8 e=gum]iczba asystentow rodziny

el iczba rodzin, ktore
4 korzystaty z ustug
asystentow rodziny

2017 2018 2019 2020
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2020 rok
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W roku 2020 w Rajczy nie bylo rodzin wspierajacych, to znaczy takich, ktore maja za

zadanie pomoc rodzinie w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres dziatania
obejmuje udzielanie wskazowek dotyczacych sprawowania opieki i wychowania dzieci,
ksztaltowania i wypeliania podstawowych rol spotecznych, organizacji czasu rodziny,
pomocy W nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego).

W 2020 roku na odptatno$¢ dzieci w pieczy zastepczej wydatkowano kwote 10 477 zt

—to 0 2 383 z mniej niz w 2019 roku oraz o 2 367 zt mniej niz w 2018 roku.

Rodziny z Rajczy maja mozliwos¢ korzystania z Ogoélnopolskiej Karty Duzej
Rodziny. Przyshuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej trojka dzieci.
Oferuje ona system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze majg mozliwosé
korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej, czy transportowej na terenie calego
kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale rdwniez przedsigbiorcy prywatni.

W_Rajezy w 2019 roku wydano facznie 247 Kart Duzej Rodziny, z czego 162 dla

rodzicow/malzonkow oraz 85 dla dzieci — to o 113 wigcej niz w roku ubiegtym.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:
— wzrost liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci opiekunczo-
wychowawczej,
— trudno$ci rodzin w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych wynikajace
z niskich dochodéw,
— brak rodzin wspierajacych,
— wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy asystenta rodziny.
Korelacje
Dziedzinami szczegolnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sa:
— edukacja (w szczegolnosci w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych uczniow
oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy),

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna o0sob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu (jednym z kluczowych czynnikoéw zwigkszajacych ryzyko

wystapienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez

rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);
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— wsparcie osob niepetnosprawnych (szczegolng uwage nalezy zwrédci¢ na rodziny

z dzieémi z niepelnosprawnoscia, ktoére spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
i trudno$ciami w codziennym zyciu);

— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych

oraz uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego z cztonkoéw rodziny prowadzi
do wystgpowania dysfunkcjonalno$ci rodziny i probleméw wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie mozliwosci nabycia i rozwoju kompetencji rodzicielskich oraz umiejetnosci
przezwyciezania sytuacji kryzysowych rodzinom majacym trudnosci opiekunczo-

wychowawcze, a takze poprawa funkcjonowania spolecznego dzieci i mtodziezy.

Miernik realizacji celu

Rozszerzenie zaje¢ pozalekcyjnych dla Liczba zaje¢ pozalekeyjnych

| dz,1e(1:(1 ! El lod21ezy W 1ksttmechych h zorganizowanych dla
placowkach oraz zaje¢ aktywizujacyc dzieci imiodziezy,
miodziez.
Zorganizowanie warsztatow dla rodzicow Liczba rodzicéw bioracych udziat
Do wzmacniajacych kompetencje w warsztatach wzmacniajacych
wychowawcze. kompetencje wychowawcze.
Rozpowszechnienie informacji dla rodzin Liczba rozpowszechnionych
na temat mozliwos$ci poradnictwa informacji na temat poradnictwa
3. rodzinnego i psychologicznego oraz rodzinnego i psychologicznego oraz
uzyskania pomocy przypadku uzyskania pomocy w przypadku
doswiadczenia problemow. doswiadczenia problemow.
4 Zabezpleczeple 'potrzeb bytowych rodzm B Liczba rodzin objgtych pomoca
. zapewnienie pomocy materialnej : 2 g ;
C A materialng i niematerialna.
i niematerialnej.
Organizowanie szkolen dla os6b Liczba 0sob pracujacych w obszarze
S. pracujacych w obszarze wspierania wpierania rodziny objetych
rodziny. szkoleniami.
Organizowanie r6znego rodzaju dziatan Liczba zorganizowanych dziatan
6. i aktywnosci majacych na celu integracje majacych na celu integracje rodzin
rodzin. oraz liczba ich uczestnikow.

Strategia realizacji celu
Dziatania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci wsparcia umozliwiajacej
pomoc  rodzinie zagrozonej problemami  wychowawczo-opiekunczymi na  jak
najwczesniejszym etapie problemu, zar6wno poprzez dziatania profilaktyczne jak

i interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostepno$¢ i promocja dostgpnych ustug oraz
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zostanie wzmocniona zdolno$¢ reagowania wlasciwych podmiotéw na wszelkie informacje
o mozliwosci wystepowania problemow w rodzinach z dzie¢mi.

Istotng rolg w realizacji celu maja pracownicy socjalni i asystenci rodziny. Do zadan
tych dwoch grup zawodowych nalezy diagnozowanie sytuacji, zardbwno problemow, jak
i zasobow rodziny — mozliwosci ich rozwigzywania, a nastgpnie, wspdlnie z rodzing
kreowanie drogi do wyj$cia z sytuacji problemowe;j.

Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyrownywania szans
edukacyjnych z wykorzystaniem wsparcia pozamaterialnego, w szczegodlnosci: zajec
wyrownawczych prowadzonych w placowkach oswiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych
ukierunkowanych na rozwoj zainteresowan (np. zajgcia w $wietlicach srodowiskowych oraz
placowkach oswiatowych, rozwdj oferty pomocowej w celu wyréwnania szans edukacyjnych
uczni6w oraz wsparcie rodzicow w edukowaniu ich dzieci). Istotne wydaja si¢
szkolenia/warsztaty dla rodzicow z zakresu poszerzania kompetencji rodzicielskich. Szkolenia
prowadzone powinny by¢ w nurcie strategii edukacyjnej. Rownie wazne jest inicjowanie
zaj¢¢ integrujacych rodziny, a wigc warsztatow dla rodzin, czy wspolnych zaje¢. Nie bez

znaczenia pozostaje edukacja dzieci i mlodziezy z zakresu komunikacji interpersonalnej

w rodzinie.
Wdrazanie
GOPS, UG. Placowki o$wiatowe. Srodki wlasne, GOPS,

srodki pozyskane z Unii
Europejskiej.

Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych
i przyjeto, ze: osoby niepelnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogramicza bqdz uniemozliwia wypelnienie 1ol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedtug roznych kryteriow: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona

wystagpita oraz stopnia niepetnosprawnosci.
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Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepelnosprawne tworzg bardzo
niejednorodna grupg, w zwiazku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Analizujac problemy spoteczne, ktére byly zauwazalne na obszarze Gminy Rajcza,

zwrocono takze uwage na zjawisko niepelnosprawnosci. W 2020 roku ogélna liczba rodzin

korzystajacych ze wsparcia z powodu niepelnosprawno$ci ksztattowata sie na poziomie

57 rodzin. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz niepelnosprawno$¢ jako powod udzielenia pomocy
i wsparcia znalazt si¢ na czwartym miejscu pod wzgledem ogélnej liczby rodzin

otrzymujacych pomoc i wsparcie w Gminie w 2020 roku.

W 2020 roku przyznano

pomoc 57 rodzinom Too 2_T_0dZ1nl}éu
z powodu mni€j N1z w 1o
2019.

niepelnosprawnosci.

Na przestrzeni lat 2017-2020 nastgpil wzrost przyznanych zasitkdw pielegnacyjnych

dla niepelnosprawnego dziecka. W 2017 roku przyznano 360 $wiadczen na taczng kwote

55 080 zt, w 2018 roku liczba $wiadczen wynosita 367 na kwote 57 942 zl, w 2019 roku

ksztaltowata si¢ na poziomie 347 $wiadczen na kwotg 65 816 zl, natomiast w 2020 roku
liczba $wiadczen wyniosta 385 na taczng kwote 83 098 zt. W ciggu omawianego okresu

liczba $wiadczen wzrosta 0 6,9%, a kwota Swiadczen zwiekszyta sie 0 50,9%.

Tabela 23. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka w latach 2017-2020
(w zlotych)

liczba Swiadczen 360 367 347 385
kwota Swiadczen 55 080 57 942 65 816 83 098
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2020 rok

W 2020 roku przyznano 1 352 §wiadczenia dla osob niepelnosprawnych powyzej

16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W poréwnaniu do 2019 roku liczba
Swiadczen ulegta zmniejszeniu. Kwota z powyzszych §wiadczen w 2020 roku wyniosta

291 815 zt — w stosunku do 2019 roku zwigkszyta si¢ 0 6,6%.
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Tabela 24. Zasiltek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci w latach 2017-2020 (w zlotych)

liczba §wiadczen 1426 1450 1 446 1352
kwota §wiadczen (zf) 218 178 229265 273741 291815
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2020 rok

W 2020 roku przyznano 650 $wiadczen dla osob niepetnosprawnych powyzej 16 roku

zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci, ktéra powstata przed 21 rokiem zycia,
w 2019 roku — 680, w 2018 roku — 628, natomiast w 2017 roku — 601. Kwota z powyzszych

$wiadczen w 2020 roku wyniosta 140 296 zt — w stosunku do 2019 roku byta ona wyzsza
0 8,8%.

Tabela 25. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed 21 rokiem
zycia w latach 2017-2020 (w zlotych)

liczba $wiadczen 601 628 680 650
kwota $wiadczen (z}) 91 953 99 352 128 988 140 296
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2020 rok

Swiadczenie pielegnacyjne jest §wiadczeniem pienieznym, o ktore mogg ubiegaé sie
osoby, ktore nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu

podjecia opieki nad powaznie niepelnosprawnym cztonkiem rodziny. W 2020 roku przyznano

449 swiadczen pielegnacyjnych na 815 778 zt. W poréwnaniu do 2019 roku liczba §wiadczen

zwigkszyla si¢ o 54, natomiast kwota $wiadczen wzrosta o 190 493 zt.

Tabela 26. Liczba $wiadczen pielegnacyjnych w latach 2017-2020

liczba §wiadczen 406 415 395 449
kwota swiadczen (zf) 569 862 6121936 625285 815778
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2020 rok

Pod koniec kwietnia 2019 roku na terenie Gminy Rajcza znajdowato sie 85 o0sdb

z jednym symbolem przyczyny niepelnosprawnosci (47 kobiet i 38 mgzezyzn), w tym:

35 0s6b ze znaczna niepetnosprawnoscia, 36 os6b z umiarkowang oraz 14 osob z lekka.
10 o0sdb jest pracujacych, natomiast 75 pozostaje bez pracy. W wigkszosci osoby te maja
wyksztalcenie zasadnicze (31 osob), srednie (25 osob) lub podstawowe i gimnazjalne.
Struktura wieku 0séb niepelnosprawnych z jednym symbolem przyczyny niepetnosprawnosci
przedstawia si¢ nastgpujaco:

— 3 osoby w wieku 16-25,
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— 10 0s6b w wieku 26-40 lat,
— 30 0sob w wieku 41-59 lat,

— 42 osoby w wieku 60 lat lub wigcej.

Pod koniec kwietnia 2019 roku na terenie Gminy Rajcza mieszkaly 32 osoby z dwoma

symbolami przyczyny niepetnosprawnosci (11 kobiet i 21 mezczyzn), w tym: 18 0séb ze

znaczng niepelnosprawnoscia, 10 osob z umiarkowana oraz 4 osoby z lekka. 3 osoby sa
pracujace, natomiast 29 pozostaje bez pracy. W wigkszoséci osoby te majg wyksztatcenie
podstawowe 1 gimnazjalne (14 os6b) lub zasadnicze (9 osob). Struktura wieku osob
niepetnosprawnych z dwoma symbolami przyczyny niepelosprawnosci przedstawia sig¢
nastepujaco:

— 1 osoba w wieku 16-25,

— 2 osoby w wieku 26-40 lat,

— 7 0s6b w wieku 41-59 lat,

— 22 osoby w wieku 60 lat lub wigcej.

Pod koniec kwietnia 2019 roku na terenie Gminy Rajcza mieszkalo 5 0séb z trzema

symbolami przyczyny niepetnosprawnosci (1 kobieta i 4 mezczyzn), w tym: 2 osoby ze

znaczng niepetnosprawnoscig oraz 3 osoby z umiarkowang. 4 osoby pozostaja bez pracy,
a jedna pracuje. W wigkszo$ci osoby te maja wyksztatcenie zasadnicze (2 osoby). Struktura
wieku o0sob niepelnosprawnych z trzema symbolami przyczyny niepelnosprawnosci
przedstawia si¢ nastgpujaco:
— 1 osoba w wieku 16-25,
— 2 osoby w wieku 41-59 lat,
— 2 osoby w wieku 60 lat lub wigcej.
Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— trudnosci w funkcjonowaniu 0sob niepelnosprawnych ze wzgledu na wystgpowanie
barier osobistych, spotecznych i architektonicznych,
— wzrost zapotrzebowania na zasitki pielegnacyjne,
— niepetnosprawnos¢ stanowigca jeden z najczestszych powoddéw udzielania pomocy

i wsparcia rodzinom zamieszkujacym Gming.
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Korelacje
Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie 0sob niepelnosprawnych” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0sob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby

z niepetnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0s0b po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalnos¢ w tym zakresie powinna
by¢ realizowana we wspotpracy z PUP,

— aktywno$¢ i integracja spoleczna seniordw — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa

wzrasta 1lo$§¢ 0sob z orzeczona niepetnosprawnoscia. W zwigzku z tym istnieje
powigzanie skali i rodzaju zadan kierowanych do senioréw majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie,
— ubostwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych 0sob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow,
— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostgpnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

srodkéw przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie petnej integracji 0sob niepetnosprawnych oraz

zwigkszenie dostepnosci do ustug opiekunczych i pielggnacyjnych.

Miernik realizacji celu

Stworzenie warunkéw do integracji Liczba zorganizowanych lub
spotecznej 0sob niepetnosprawnych poprzez dofinansowanych integracyjnych
1. organizacj¢ i dofinansowanie imprez przedsigwzigc o charakterze
sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych ~ sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym
i turystycznych. i turystycznym dla os6b
niepetnosprawnych.

Wspieranie 0sob niepetnosprawnych
poprzez likwidacje barier
2. architektonicznych w miejscu zamieszkania, Liczba i rodzaje usunigtych barier.
miejscach publicznych, a takze barier
w komunikowaniu si¢ i barier technicznych.

Zwigkszenie dostgpnosci do $wiadczen Liczba 0s6b korzystajacych
3. ustug opiekunczych dla osob z ustug opiekunczych oraz liczba
niepetnosprawnych oraz rozszerzenie oferty dostepnych dla osob

specjalistycznych ustug medycznych. niepetnosprawnych ustug medycznych.
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Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob Liczba 0s6b niepelnosprawnych
4. niepetnosprawnych — zapewnienie pomocy objetych pomoca materialng
materialnej i niematerialne;j. i niematerialng.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na integracji osob niepetnosprawnych musza by¢
komplementarne w trzech ptaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajacej ograniczenia
wynikajace z barier osobistych wystepujacych u 0s6b niepelnosprawnych), integracji
spotecznej oraz integracji funkcjonalnej (ograniczajacej bariery funkcjonalne, w réznych
aspektach zycia). Prowadzone bgda rowniez dzialania wspierajace rodziny z osobami
niepetnosprawnymi.

Dla zapewnienia warunkow integracji w sferze osobistej szczegdlne znaczenie ma
przezwycigzenie barier zwigzanych m.in. z niskim poczuciem wartosci, ograniczonym
poczuciem sprawczo$ci i wplywu na zycie oraz poczuciem zaleznosci od innych. Istotne
znaczenie ma roéwniez zapewnienie dostgpu do aktualnych informacji na temat ustug
i wsparcia kierowanego do 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin.

Dla zapewnienia integracji spolecznej 0so6b niepelnosprawnych konieczne jest
zapewnienie warunkow umozliwiajacych pelnienie przez nich rol spotecznych oraz
funkcjonowanie w spoteczno$ci lokalnej. Integracja na tych dwoch ptaszczyznach wiaze sig
z koniecznos$cia ograniczania oraz likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych

i architektonicznych.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Zrédla finansowania
placowki oswiatowe, PCPR, Srodki whasne, $rodki
GOPS, UG. placowki kulturalne, pozyskane z Unii
POZ. Europejskie;j.

Zdrowie psychiczne

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiej¢tnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto$ciami spotecznymi. Podstawowe umiej¢tnosci poznawcze i spoteczne, zdolno$é
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspoétczucia dla innych,
elastyczno$¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w Zyciu i petnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwiazek miedzy cialem, a umystem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja si¢ w réznym stopniu do stanu
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rownowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gltéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, Zze rézne okresy zycia cztowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszaja owa réwnowage i moga
wymagaé zmian'?. Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego
zazwyczaj stwarza wiele problemoéw. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne”
jest bardzo ptynny i zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktérych
mozemy znalez¢ wyczerpujace statystki.

Na przestrzeni lat 2017-2020 zadna z 0s6b nie korzystata ze specjalistycznych ustug

opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Osoby chcace pozyskaé pomoc i wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego musza
szuka¢ go poza Gming, gdyz na jej terenie nie ma takich jednostek. Osoby z zaburzeniami
psychicznymi moga kierowaé¢ sie do Srodowiskowego Domu Samopomocy, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Miléwce oraz Poradni Zdrowia Psychicznego w Zywcu —

zaktad leczniczy Beskidzkie Centrum Zdrowia Psychicznego.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie wykluczeniem spolecznym i zawodowym o0s6b z zaburzeniami

psychicznymi,
— brak jednostek pomocy udzielajacych wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego.
Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powiazanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0s6b podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie

bedace w pehi sit psychicznych powinny by¢ przezwycigzane we wspolpracy ze
specjalistami z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego,

— aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa

wzrasta 1lo$¢ o0sOb osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spotecznych czy kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznosci
pozostaje w Scistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wlasnej wartosci,

a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego,

© www.psychiatriapolska.pl
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— ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chorob/zaburzen na tle psychicznym. Dhugotrwale
ubdstwo powstrzymuje czlowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez
wyjécia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spotecznej,

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci srodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia,

— przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zaréwno w uzaleznieniu

lub wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca przemocy zwigzane
jest z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio
i trwale wplywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.

Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego oraz zapewnienie

dostepnosci do pomocy 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Zadania Miernik realizacji celu

Prowadzenie kampanii informacyjnych
1. o dostepnych formach pomocy dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba przeprowadzonych
kampanii informacyjnych.

Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej na temat Liczba przeprowadzonych

2. zdrowia psychicznego poprzez kampanle kampanii spotecznych na temat
profilaktyczne, wyktady, spotkania ze ; :
i . zdrowia psychicznego.
specjalistami.
Liczba uczniéw bioracych udziat
3. Wczesna proﬁlakt}{ka szkol.na dotyczaca kwestii  w warsztatach profilaktycznych
zdrowia psychicznego. dotyczacych zdrowia

psychicznego.
Strategia realizacji celu
Dziatania skoncentrowane na zwigkszaniu dostgpnosci do placowek wsparcia zdrowia
psychicznego beda wynikaé przede wszystkim z holistycznego pojecia ,,zdrowie psychiczne”,
czesto zwigzanego z tematyka uzaleznien, czy tez wystgpowania przemocy w rodzinie.
Nalezy pamigta¢ jednak, ze stan zdrowia psychicznego to rowniez wszelkiego rodzaju
choroby i zaburzenia dotykajace jednostke: depresja, zaburzenia maniakalno-obsesyjne,
zaburzenia z pogranicza (borderline), schizofrenia, wszelkiego rodzaju nerwice np. nerwica
natrgctw 1 wiele innych. Nalezy us$wiadamiaé mieszkancow, ze zaburzenia psychiczne
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przyjmuja miano jednostki chorobowej — a co za tym idzie — mozna je efektywnie leczyé
i przeciwdziala¢ im nawrotom. Takie dzialania majg szans¢ zmniejszy¢é poczucie
osamotnienia i niezrozumienia, ktorego czesto do$wiadczajg osoby na skraju zalamania
psychicznego. Pierwszym krokiem powinno by¢ uswiadomienie spotecznosci lokalnej jaka

jest istota zaburzen psychicznych i w ktorym momencie nalezy si¢ zglosi¢ o pomoc.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Zrédla finansowania
GOPS, UG. Zaktad Opieki Zdrowotnej, Srodki wiasne, $rodki
NGO. europejskie.

Profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dziatania, ktéore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobg spelniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi miedzy zdrowiem a patologia. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sa to zmiany
patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny™. Postugujac sie wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba

uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowia mezczyzni.

Z kolei populacja 0séb pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln osob. Doro$li cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln osob. Dzieci
i mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln oso6b.

Gmina Rajcza realizuje dzialania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych wspotpracujac migdzy innymi z:

— Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania

Narkomanii w Rajczy,
— Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Rajczy,
— placowkami oswiatowymi znajdujacymi si¢ na terenie Gminy Rajcza,

— Komenda Powiatowa Policji w Zywecu,

3 Kinney J., Leaton G., Zrozumiec¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Rodzinie w Zywecu.

Dziatania podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wynikaja miedzy innymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok przyjetego
uchwala Nr XVI11/97/2019 Rady Gminy Rajcza z dnia 30 grudnia 2019 r. Gléwnym celem
Programu jest ograniczenie szkod zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych
z naduzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu
i podejmowania zachowan ryzykownych przez dzieci i mlodziez oraz osoby doroste. Cel
Programu realizowany jest w nastgpujacych zakresach tematycznych:

— zwigkszenie skuteczno$ci nowoczesnej profilaktyki zintegrowanej i $wiadomosci
spotecznej w zakresie problematyki zwiazanej z uzywaniem alkoholu i substancji
psychotropowych,

— ograniczenie dostgpnosci alkoholu i innych $rodkéw psychotropowych,

— zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla o0sob
uzaleznionych,

— wspdlpraca z instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢

rozwigzywaniem problemow spotecznych.

W razie probleméw zwigzanych z uzaleznieniem mieszkancy Gminy Rajcza moga
uzyska¢ pomoc i wparcie w nastgpujacych miejscach:
a) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii w Rajczy,
b) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajczy,
¢) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu,
d) Punkt Konsultacyjno-Terapeutyczny w Rajczy (udzielajacy pomocy terapeutycznej,
rehabilitacyjnej, prawnej, spotecznej, psychologicznej),
¢) Poradnia Pierwszego Kontaktu w Zywecu,
f) Powiatowa Komenda Policji w Zywcu,
g) Osrodek Leczenia Uzaleznien w Zyweu,
h) Osrodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biate;j,
i) stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty dziatajace na lokalnym rynku, ktérych

celem statutowym jest terapia uzaleznien.
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W 2020 roku z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Rajczy
skorzystaty 4 rodziny z powodu uzaleznienia od alkoholu, natomiast z powodu narkomanii

nie udzielono pomocy zadnej rodzinie. W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin, ktérym

udzielono pomocy z powodu alkoholizmu zmniejszyta si¢ o jedna rodzine.

W 2020 roku przy Urzgdzie Gminy w Rajczy dzialala Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w 11 — osobowym
sktadzie.

W 2019 roku o leczenie odwykowe od alkoholu wptynety 63 wnioski, a w roku

poprzednim — 30 wnioskow. Do Sadu w 2019 roku skierowano 29 wnioskdw o zastosowanie
leczenia, a w 2018 roku — 25. Bezposrednio do Andrychowa oraz innych placowek

odwykowych w 2019 roku na leczenie skierowano 12 0s6b, a w 2018 roku o 2 osoby mnie;.

W 2019 roku w ramach grup roboczych udzielono pomocy 8 rodzinom, a w 2018 roku — 6.

W 2019 roku przeprowadzono 470 rozmoéw indywidualnych z osobami uzaleznionymi oraz

75 rozméw z osobami wspoétuzaleznionymi. W pordéwnaniu do 2018 roku liczba rozmow

z osobami uzaleznionymi zwigkszyta si¢ o 155, a z osobami wspotuzaleznionymi wzrosta
o 15. W Punkcie Konsultacyjno-Terapeutycznym w 2019 roku odbylo si¢ 41 spotkan

grupowych dla 0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych, a 34 osoby przyjeto na terapie.

W 2018 roku odbylo si¢ 36 spotkan grupowych dla o0s6b uzaleznionych
i wspotuzaleznionych, a 26 0sob przyjeto na terapie.

W 2018 roku na terenie Gminy Rajcza zostaly przeprowadzone zajecia profilaktyczne
miedzy innymi przez O$rodek ,Nadzieja” w Bielsku-Bialej. Dla dzieci zakupiono takze
opaski odblaskowe, kolorowanki oraz inne materiaty w zakresie profilaktyki. Na przestrzeni
2018-2020 nie byly przeprowadzane programy profilaktyczne w ramach Systemu
Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego
przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN. Nie odbyly si¢ takze szkolenia lub warsztaty z zakresu
profilaktyki problemowe;j dla rodzicow oraz nauczycieli/wychowawcow.

Wedlug danych Komendy Policjii w2019 roku zanotowano 24 nietrzezwych

kierowcdw. W poréwnaniu do 2018 roku liczba ta zwigkszyla sie dwukrotnie.
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RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH W RAJCZY

W 2019 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Naktada ona na gming obowiazek ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a nie jak dotychczas okreslenia limitow
punktow sprzedazy. W 2020 roku ustalono wigc maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w Rajczy:
— poza miejscem sprzedazy:
— o wartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa — 50 zezwolen,
— o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 40 zezwolen,
— o zawartosci powyzej 18% alkoholu — 40 zezwolen,
— razem — 130 zezwolen.
— W miejscu sprzedazy:
— o wartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa — 40 zezwolen,
— o zawartos$ci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 30 zezwolen,
— o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu — 30 zezwolen,

— razem — 100 zezwolen.

W Rajczy jest (wedlug stanu na koniec 2020 roku) nastepujaca liczba wydanych
zezwolen uprawniajacych do sprzedazy napojow alkoholowych:
— 14 na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne),
— 28 na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy

(sklepy).

W roku 2020 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie Gminy wyniosta lacznie
11718 893,24 zt, w tym: 5794 948,58 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa),
739 063,11 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz
5184 881,55 zt o zawartosci alkoholu powyzej 18%. Zauwazalny jest wzrost wartosci

sprzedanego alkoholu w_poréwnaniu do 2019 roku, ktéry wynidst 15.1% (w 2019 roku

warto$¢ sprzedanego alkoholu wynosita 10 185 075,39 zt).
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Rysunek 4. Warto$¢ sprzedanego alkoholu na terenie Gminy Rajcza w 2020 roku

o zawartosci alkoholu do 4,5%
(oraz piwa)

5794 948 zt

o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18%
(z wyjatkiem piwa)

5184 881zt o zawartos$ci alkoholu powyzej 18%

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-GI za 2020 rok

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien,

— wzrost zlozonych wnioskow o leczenie odwykowe,

— wzrost warto$ci sprzedanego alkoholu,

— wzrost liczby nietrzezwych kierowcow.

Korelacje
Dziedzinami, szczegélnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwiazywanie
problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

— wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontek$cie negatywnego wpltywu zjawiska
uzaleznienia na prawidlowe pelnienie 16l rodzicielskich, zapewnienie stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz wypehianie funkcji opiekuniczo- wychowawczej
przez rodzine. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku np.
zon alkoholikow czgsto prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawnosci
psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie 0sob uzaleznionych czgsto
nacechowane jest przemocs, agresja, zaniedbywaniem podstawowych obowiazkéw
rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich rodzin, zaburzen zdrowia
somatycznego i psychicznego oraz stygmatyzacji spolecznej. Zagrozeniem sa takze
uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci i mlodziezy pijacych alkohol oraz
uzywajacych $rodki psychoaktywne,

— ubodstwo — malzonkowie 1 najblizsi oséb uzaleznionych czesto doswiadczaja

niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
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wynagrodzen czy duzych wydatkéw, np. na alkohol. Cze¢sto dochodzi do marnowania
wsparcia w ramach pomocy spotecznej,

—> promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0s6b podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu — osoby uzaleznione na skutek postgpujacej degradacji

psychofizycznej traca zdolnos¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych
i zawodowych, tracg posiadane miejsca pracy i maja ograniczone zdolnosci do
skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Zwigkszenie dostepnosci do terapii oraz grup samopomocowych dla 0sob uzaleznionych od

substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin.

Miernik realizacji celu

Zwiekszenie dostgpnosci do pomocy oraz

1. leczenia 0s6b uzaleznionych i cztonkéw ich Liczba osob objetych terapia
rodzin, a w szczegdlnosci skierowanych przez uzaleznien.
GKRPAIPN.
Wspotpraca migdzyinstytucjonalna Liczba dziatan podjetych
2. w zakresie pomocy osobom uzaleznionym w ramach wspoétpracy
i cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia miedzyinstytucjonalnej
uzaleznien. w obszarze leczenia uzaleznien.
Liczba podjetych dziatan majacych
3 Monitorowanie i diagnozowanie problemoéw na celu monitorowanie
’ uzaleznien. i diagnozowanie problemow
uzaleznien.

Motywowanie 0sOb uzaleznionych
4 i wspotuzaleznionych do podjecia terapii
) w placowkach leczenia odwykowego typu

Liczba 0sob wobec, ktorych
podjete zostaly rozmowy

. . . t jace.
stacjonarnego i ambulatoryjnego. motywtjace
Organizowanie szkolen dla cztonkow Gminnej Liczba uczestnikow
Komisji Rozwigzywania Problemow zorganizowanych szkolen
5. Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii z zakresu profilaktyki
i innych grup zawodowych z zakresu profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
i rozwigzywania problemow uzaleznien. uzaleznien.
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Liczba 0s6b pijacych alkohol
ryzykownie i szkodliwie, wobec
ktorych zastosowany zostat

Wprowadzanie do podstawowej opieki
zdrowotnej programow wczesnego

6. rozpoznawania i krotkiej interwencji (WRKI)
wobec 0s6b pijacych alkohol ryzykownie i program wezesnego -
i — rozpoznawania i krotkiej

interwencji.
Strategia realizacji celu
Dziatania skoncentrowane zostang na zapewnieniu warunkow do podjgcia leczenia
osobom doswiadczajacym szkod oraz uzaleznionym od substancji psychoaktywnych oraz

diagnozowaniu wystepujacych na terenie Gminy problemow zwigzanych z uzaleznieniami.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
; UG, podmioty lecznicze, Srodki whasne, $rodki
GOPS, GKRPAIPN. PCPR, Punkt Konsultacyjno- pozyskane z Unii
Terapeutyczny. Europejskiej, NFZ.
Cel operacyjny nr 2

Budowanie systemu profilaktyki i wezesnej pomocy dla dzieci i mtodziezy w zakresie
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Miernik realzacjicolu

Realizacja w szkotach programow
1. profilaktycznych rekomendowanych przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwigzanych
z tematyka uzaleznien.

Liczba uczestnikow
rekomendowanych programow
profilaktyki.

Realizacja w szkotach warsztatow i innych form
2. edukacyjnych uwzgledniajacych zagadnienia
dotyczace uzaleznien.

Liczba uczestnikow warsztatow
i innych form edukacyjnych.

Organizowanie wypoczynku z programem Liczba dzieci biorgcych udziat
3. socjoterapeutycznym i profilaktycznym dla W wypoczynku z programem
dzieci z rodzin dotknigtych problemami socjoterapeutycznym
uzaleznien. i profilaktycznym.

Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla

sprzedawcow dotyczacego konsekwencji Liczba wiascicieli punktow
4 prawnych, moralnych i spotecznych sprzedazy napojow alkoholowych
) wynikajacych z nieodpowiedzialnej sprzedazy oraz sprzedawcow objetych
alkoholu, przy szczeg6lnym uwzglednieniu szkoleniami.
treSci Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Liczba 0sob uczestniczacych

5. Whpieranie dziatalnos$ci sportowo-rekreacyjne;. w zajeciach sportowo-

rekreacyjnych.
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Zwiekszenie dostgpnosci do form pomocy Liczba dzieci i mtodziezy objetych
6. srodowiskowej i socjoterapeutycznej dla dzieci pomoca Srodowiskowa
i mlodziezy. i socjoterapeutyczna.
Organizowanie dziatan promujacych wérod Liczba uczestnikow dziatan
7. dzieci i mlodziezy zdrowy styl zycia i zycie promujacych zdrowy styl zycia
wolne od uzaleznien. i zycie wolne od uzaleznien.

Realizacja warsztatow dla rodzicéw dotyczacych — Liczba rodzicow bioracych udziat

8. profilaktyki uzaleznien. w warsztatach.
Strategia realizacji celu

Kluczowym elementem dziatania begdzie systemowe podejscie do problematyki
uzaleznien, integracja dziatan instytucji i stuzb oraz partnerstwo z organizacjami
realizujagcymi zadania wlasne Gminy — majace na celu budowanie sieci wspotpracujacych
i wzajemnie uzupelniajacych si¢ w swoich dziataniach instytucji pomagajacych dzieciom
i mlodziezy oraz ich rodzicom. Ze wzgledu na specyfike wieku dorastania konieczne sg
kompleksowe dziatania, zwigzane z pomoca psychologiczna, medyczng, prawng, spoteczng
a nawet socjalng skierowang do catej rodziny. Tworzony na terenie Gminy system wczesnej
pomocy mlodziezy uzywajacej substancji psychoaktywnych ma sta¢ si¢ forma
zintegrowanych dziatan shuzacych jak najwczesniejszej pomocy mtodemu cztowiekowi i jego
rodzinie, zapobieganiu oraz leczeniu uzaleznien. Cele profilaktyki probleméw zwiazanych
z alkoholem i innymi substancjami odnosza si¢ do:

— zapobiegania i zmniejszania aktualnie wystgpujacych szkaod,

— zapobiegania przysztym szkodom, ktéore moga si¢ pojawi¢ po dluzszym

zazywaniu,
— zmniejszania szkéd wynikajacych z zazywania alkoholu i innych substancji przez
inne osoby z otoczenia mtodych ludzi.

Nowoczesna profilaktyka powinna przebiega¢ roéwnolegle w wielu $rodowiskach,

tj.. szkola, rodzina, spoteczno$¢ lokalna, globalne $rodowiska kulturowo-spoteczne

realizujace si¢ za pomoca globalnych przekazéw kulturowych, medialnych, generacyjnych,

itp.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Zrédla finansowania
GOPS, placowki NGO, POZ, UG, CKiS, Srodki wlasne, GKRPAIPN,
oswiatowe, GKRPAIPN. NFZ.
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Cel operacyjny nr 3

Wzrost poziomu wiedzy w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz wzrost swiadomosci

mieszkancow na temat mozliwych form pomocy w przypadku problemu uzaleznien.

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci

spotecznych mieszkancow w zakresie Liczba 0sob uczestniczacych
L. czynnikow chronigcych w przeciwdziataniu w konferencjach i innych formach
uzaleznieniom poprzez: szkolenia, wyktady, szkoleniowych.

kampanie profilaktyczne.
Liczba pracownikéw pomocy

Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy spolecznej i placowek
spotecznej oraz edukacji w zakresie oswiatowych uczestniczacych
przeciwdziatania uzaleznieniom. w szkoleniach w zakresie

przeciwdziatania uzaleznieniom.
Liczba rozpowszechnionych

Opracowywanie i upowszechnianie materiatow materiatéw informacyjno-
3. infomacyjno-edukacyjnych dotyczacych edukacyjnych dotyczacych
mozliwych form pomocy w przypadku mozliwych form pomocy
doswiadczenia problemu uzaleznienia. w przypadku do$wiadczenia

problemu uzaleznienia.
Liczba dziatan podjetych
w celu promowania wsrod
mieszkancéw zdrowego stylu
zycia.

Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez
4. realizacje dzialan polegajacych na promowaniu
zdrowego stylu zycia.
Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji miedzyinstytucjonalnej wymiany
doswiadczen, promowaniu dobrych praktyk oraz podejmowaniu wspolnych dziatan na rzecz
budowania wiedzy dotyczacej mozliwosci zapobiegania wystgpieniu zjawiska uzaleznienia,
a takze na zwigkszeniu $wiadomosci mieszkancéw na temat konsekwencji naduzywania

alkoholu oraz mozliwych form pomocy w przypadku wystepowania tego problemu.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

Srodki whasne, $rodki

GOPS, placowki UG, PARPA, KBPN, KP, pozyskane z Unii
oswiatowe, GKRPAiPN. NGO. Europejskiej, budzet
panstwa.
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Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czltowieka, ktore ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: , przemoc w rodzinie
nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste 0sob najblizszych lub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych  lub  gospodarujgcych, w  szczegolnosci  narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u o0sob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
ktory zostal powotany 21 grudnia 2011 przez Wojta Gminy Rajcza Kazimierza Fujak.
W sktad ZI wchodza przedstawiciele: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajczy,
Komisariatu Policji w Rajczy, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
w Rajczy oraz kuratorzy sadowi. Przedstawiciele wyzej wymienionych podmiotow
wspolpracuja ze soba, podejmujg skoordynowane dzialania majace na celu diagnozowanie
problemu przemocy w danej rodzinie. Podejmuja dziatania w s$rodowisku zagrozonym
przemoca majace na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, rozpowszechniaja informacje
o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym, inicjuja
dziatania w stosunku do o0sob dotknigtych przemoca i stosujacych przemoc w rodzinie.
Podstawa prawna dziatania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego jest:

— Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku,
— Uchwata Nr XXII/86/2011 Rady Gminy Rajcza z dnia 28 listopada 2011 roku

w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu

Interdyscyplinarnego w Rajczy oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania,
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— Uchwata Nr XXII/85/2011 Rady Gminy Rajcza z dnia 28 listopada 2011 roku
w sprawie ,,Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Gminie Rajcza”,

— Zarzadzenie Nr GOPS.0050.79.2011 W¢jta Gminy Rajcza z dnia 21 grudnia 2011
roku w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie.

W roku 2020 odbyly si¢ 2 posiedzenia Gminnego Zespotu ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, a spotkania odbywaty si¢ w trybie interwencyjnym w celu pomocy
rodzinom w sytuacjach kryzysowych. Sktad cztonkow spotkan byt ruchomy z uwagi na stan
epidemiczny.

W 2019 roku wypetniono 12 formularzy ,,Niebieskich Kart — C” oraz 12 ,,Niebieskich
Kart — D”. ,Niebieska Karte — B” otrzymato za$ 12 osob.

W _okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku do ZI wplynety 23 ..Niebieskie

Karty — A” — to prawie dwukrotnie wiecej niz w 2019 roku. W 2020 roku 21 kart zostato

ztozonych przez funkcjonariuszy Policji, natomiast 2 karty przez pracownikéw socjalnych
GOPS. W 2019 roku zakonczono prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty” w 12
srodowiskach, w 2019 roku w 11, w 2018 roku w 15, natomiast w 2017 roku w 11
srodowiskach.

Tabela 27. Liczba Niebieskich Kart w latach 2017-2020

Liczba Nleblesklch Kart A, w tym: 21 12
1. Komisariat Policji w Rajczy 20 11 9 21
GOPS w Rajczy 1 - 2 2
oswiata - - 1 -
28 Liczba zakonczonych procedur 11 15 11 12

Zrédio: Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Rajcza za lata 2017-2020
W 2020 roku 18 osob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie zostato
skierowanych do GKRPA na leczenie odwykowe, 4 osoby podejrzane o stosowanie przemocy
w rodzinie zostato skierowanych na Program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow przemocy
domowej realizowany w PCPR w Zywcu (o 1 wiecej niz w 2019 roku). Ponadto 6 razy
zwrécono sie do Sadu Rodzinnego w Zywcu z prosbg o nadanie kuratora rodzinnego, 1

sprawca przemocy odbywa kare¢ pozbawienia wolno$ci za zngcanie si¢ nad rodzing, 13 ofiar
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przemocy w rodzinie zlozylo zawiadomienie o popekieniu przestgpstwa na Komisariacie
Policji w Rajczy, a 4 rodziny byly objete dozorem kuratoréw sadowych.

Na terenie Gminy Rajcza istnieje dobrze rozwinigta sie¢ instytucji zajmujacych si¢
bezposrednio przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Zasoby instytucjonalne tworza
instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz instytucje
petniace funkcje wspierajaca. Naleza do nich w szczegodlnosci:

Rysunek 5. Wykaz jednostek wspierajacych rodzine z problemem przemocy

. ; Gminna Komisja L
Gminny Osrodek Rozwigzywania organizacje

Pomocy Spoteczne; Probleméw pozarzagdowe
Alkoholowych

i Przeciwdziatania
Narkomanii ..
Komenda Policji

Urzad Gminy w Rajczy

Prokuratura
placowki oswiatowe

Stuzba zdrowia

RODZINA Z
Przemocy w Rodzinie PROBLEMEM
PRZEMOCY

ds. Przeciwdziatania

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaty w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Celem gldéwnym Programu jest zmniejszenie
wystepowania skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Rajcza. Do celow
szczegdtowych nalezy:

— podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa na temat szkodliwosci zjawiska przemocy,
— ograniczenie negatywnych skutkéw przemocy wobec jej ofiar,

— zapobieganie stosowania przemocy w rodzinie,

— poprawa skuteczno$ci dziatan 1 poszerzenie wiedzy o0s6b zobowiazanych do

przeciwdziatania przemocy.
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W ramach Punktu Konsultacyjno-Terapeutycznego udzielana byta réwniez pomoc

osobom doznajacym przemocy w rodzinie. W 2020 roku udzielono 30 porad dla 10 oséb

doznajacych przemocy oraz 25 porad dla 9 oséb stosujacych przemoc. W pordwnaniu do

2019 roku zmniejszyta si¢ liczba osoéb doznajacych przemocy w rodzinie, ktorym udzielono
porad w ramach Punktu Konsultacyjno-Terapeutycznego, natomiast minimalny wzrost
zauwazalny jest w przypadku oso6b stosujacych przemoc w rodzinie, ktérym udzielono porad.

Tabela 28. Liczba os6b i liczba porad udzielonych w Punkcie Konsultacyjno-
Terapeutycznym w latach 2018-2020

2018 | 2019|200

Liczba os6b doznajacych przemocy 14 15 10
w rodzinie
Liczba porad udzielonych osobom 39 45 30
doznajacym przemocy w rodzinie
Liczba osob stosujacych przemoc w rodzinie 9 8 9
Liczba porad udzielonych osobom 27 26 25

stosujacym przemoc w rodzinie

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalno$ci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2019 i 2020 rok

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:
— zwigkszajaca sig ilos¢ wszezetych procedur ,,Niebieskiej Karty”,
— wzrost rodzin, ktore ztozyly zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa zngcania si¢
nad rodzina,
— wzrost liczby porad oraz liczby 0s6b doznajacych przemocy.
Korelacje
Dziedzinami szczeg6élnie powigzanymi z obszarem ,,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie” sg:

— wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prace z rodzina,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, ushugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystapienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych

w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesna interwencje i udzielanie
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stosownej pomocy W  sytuacji  zdiagnozowania  problemu  przemocy
w rodzinie,

— profilaktyka i rozwigzywanie  probleméw  uzaleznien od  substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skuteczno$ci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystapieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne i jednoczes$nie sprzyjajacych wystapieniu przemocy
w rodzinie,

— aktywno$¢ i integracja spoleczna senioréw — wzmacnianie pozycji 0sob starszych

poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracj¢ migedzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorOw w ich otoczeniu, powyzsze dziatania
moga wptynaé na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan wobec
senioro6w, w tym stosowania przemocy w rodzinie,

— ubdstwo oraz promocja _zatrudnienia — brak poczucia bezpieczefistwa

ekonomicznego, powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg statego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajaca rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan
przemocowych w rodzinie,

— edukacja — poprzez wpltyw dzialan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
i mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszaca swiadomos$¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwaé pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna peni¢ aktywng rolg obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji
majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia,

— ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wiasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknietej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujagce pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skuteczno$é

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Zwigkszenie wrazliwosci oraz skali reakcji spotecznej i instytucjonalnej na obserwowane

przejawy przemocy w rodzinie, a takze wzrost $wiadomosci rodzicow na temat negatywnych

konsekwencji stosowania kar fizycznych wobec dzieci.

Lp. Miernik realizacji celu

Prowadzenie dziatan informacyjno-
1. edukacyjnych dla rodzicow w celu podnoszenia
ich kompetencji wychowawczych oraz
promowania metod wychowawczych bez uzycia
przemocy.

Organizacja spotkan informacyjno-edukacyjnych
2. oraz szkolen z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dla pracownikow instytucji
publicznych.

Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych
3. dotyczacych przemocy/agresji skierowanych do
dzieci i mlodziezy — realizacja warsztatow
psychoedukacyjnych.

Rozwijanie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
4. na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Realizowanie programow rekomendowanych
S. skoncentrowanych na zjawisku przemocy
réwiesniczej w placowkach oswiatowych.

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

Realizacja dziatan majacych na celu
podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze uwrazliwienie
spotecznosci lokalnej na wystepowanie tego
problemu.

Organizowanie lokalnych kampanii spotecznych
przeciw przemocy w rodzinie.

GMINARAJCZA

Liczba rodzicow uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-
edukacyjnych oraz szkoleniach.

Liczba pracownikow instytucji
publicznych uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-

edukacyjnych oraz szkoleniach.

Liczba uczestnikow warsztatow
psychoedukacyjnych
w szkole.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przy wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej.
Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych
w szkotach.
Liczba dziatan podjetych
w celu diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie.

Liczba zrealizowanych dziatan
majacych na celu podniesienie
$wiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze
uwrazliwienie spotecznosci
lokalnej na wystgpowanie tego
problemu.

Liczba zorganizowanych kampanii
spotecznych przeciw przemocy
w rodzinie.
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Strategia realizacji celu

Z uwagi na wielowymiarowos¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest systemowe podejscie do zagadnienia i interdyscyplinarna
wspotpraca specjalistow i instytucji. Interdyscyplinarny charakter dziatan pozwala angazowaé
rozne instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknietym przemoca, a takze
w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowa¢ w sytuacji, gdy
doswiadcza si¢ przemocy lub jest si¢ jej $wiadkiem. W zakresie przeciwdziatania nasileniu
zjawiska oraz jego skutkow, wskazane jest prowadzenie dziatan, majacych na celu
podnoszenie  spotecznej  $wiadomosci w  zakresie reagowania na  przemoc
w rodzinie, zapobieganie dalszemu krzywdzeniu osob dotknigtych przemocg oraz
podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow w celu zapobiegania stosowania kar
fizycznych wobec dzieci. Dziatania informacyjne i edukacyjne kierowane powinny byc¢
zarowno do mieszkancow  spotecznosci lokalnej, jak réwniez do instytucji
i osob, ktore z racji wykonywanych obowigzkéw moga przyczyni¢ si¢ do ujawniania
i skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie. Przyczyni si¢ to do
zwigkszenia $wiadomos$ci w zakresie wlasciwego i wczesnego reagowania na zagrozenie
przemoca w rodzinie. Dzialania edukacyjne maja takze na celu zwigkszenie §wiadomosci
mieszkancOw na temat stosowania przemocy wobec dzieci, natomiast warsztaty
psychoedukacyjne na zmniejszenie problemu przemocy rowiesniczej w szkotach.

Realizowane interdyscyplinarne dzialania beda skutkowaly inicjowaniem lub
rozszerzeniem wspotpracy w celu wypracowania propozycji nowych, wspolnych rozwigzan
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz w zakresie pracy z rodzinami

dotknigtymi przemoca.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspoélpracujace Zrédla finansowania
GOPS, UG, Oswiata, NGO, wszystkie instytucje
Zespot Interdyscyplinarny zaangazowane w realizacje Srodki wtasne, budzet
ds. Przeciwdziatania Programu Przeciwdziatania panstwa.
Przemocy w Rodzinie. Przemocy w Rodzinie.
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Cel operacyjny nr 2
Poprawa dostepu do ustug i poszerzenie oferty wsparcia skierowanej do 0sob i rodzin

dotknietych problemem przemocy w rodzinie.

Miernik realizacji celu

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego  Liczba ofiar przemocy okreslona
1. ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na podstawie diagnozy
i grup roboczych. problemow spotecznych.

Zamieszczanie informacji z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
2, w lokalnych mediach, Internecie oraz kolportaz
materiatlow informacyjnych dotyczacych form
specjalistycznej pomocy mozliwej do uzyskania
W sytuacji wystapienia przemocy w rodzinie.

Liczba podjetych dziatan
informacyjnych z zakresu
przeciwdziatania przemocy.

Liczba uruchomionych procedur

3. Udzielanie pomocy w ramach procedury ~Niebieskie Karty” w stosunku do
.Niebieskie Karty”. liczby przestepstw zwiazanych
Z przemoca w rodzinie.
Organizacja szkolen dla pracownikow
4. w zakresie przepisOw prawa regulujacych
problematyke przemocy w rodzinie oraz
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Liczba uczestnikow szkolen.

Liczba osob doswiadczajacych
przemocy w rodzinie, ktéorym

Bezpoérednia JpOTOY os.obom zostata udzielona bezposrednia
5. w sytuacji przemocy w rodzinie, w tym pomoc na przyklad w postaci
interwencja kryzysowa, udzielanie pomocy interwencji kryzysowej, pomocy
finansowej, psychologicznej i prawne;. finansowej, psychologicznej
i prawnej.

Liczba osob dotknietych
przemoca objetych grupowa
forma wsparcia.

Pomoc w formie grupowych form wsparcia dla
6. 0s0b dotknietych przemoca.

Strategia realizacji celu

Realizacja zadan skupiona zostanie na zapewnieniu pomocy czlonkom rodzin
dotknigtych przemoca, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Dostep do ustug
bedzie realizowany poprzez udzielanie adekwatnej pomocy przez instytucje i organizacje
zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie osob dotknigtych przemoca w rodzinie.

Istotne znaczenie ma szybko$¢ podjetych dziatan, w tym mozliwos¢ udzielenia
pomocy przez instytucje zobowigzane do pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,
przez podjecie dzialan majacych na celu przerwanie przemocy w rodzinie, zapewnienie
catodobowego schronienia osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz

zaangazowanie roznych instytucji zobowiazanych do podejmowania dzialan w obszarze
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez realizacj¢ procedury ,,Niebieskie Karty”.
W tym celu wazne sa réwniez szkolenia dla pracownikéw oswiaty oraz ochrony zdrowia
w zakresie realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, gdyz procedure ta instytucje te
wszczynaja zdecydowanie najrzadzie;.

Ponadto w celu osiggnigcia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposob, by jej
cztonkowie mogli zy¢ w $rodowisku wolnym od przemocy, realizowana bedzie praca
socjalna. Podejmowane w tym zakresie dziatania majg na celu wsparcie osoby dotknigtej
przemoca w rodzinie poprzez wzmacnianie posiadanych zasoboéw, motywowanie do
korzystania z pomocy specjalistow dostepnych na terenie Gminy i towarzyszenie osobie

w rozwigzywaniu trudnych sytuacji pojawiajacych si¢ podczas pracy nad problemem.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
GOPS, UG, Zespot KP, Placowki oswiatowe,
Interdyscyplinarny NGO, wszystkie instytucje Srodki wiasne, budzet
ds. Przeciwdziatania zaangazowane w realizacje panstwa.
Przemocy w Rodzinie. programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Aktywnos$¢ i integracja spoleczna seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywno$¢ i integracja spoteczna seniordw stanowia niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzieki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czgsto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci plynacych dla
spotecznosci lokalnej. Nalezy pamigtaé, ze to wilasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
i zyciowemu doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne zrédlo nauki dla mtodych
pokolen. Rownie czgsto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior
przez reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowac zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako

osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.
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W 2019 roku na terenie e
Gminy Rajcza Stanowili oni
o .
mieszkalo 1 918 osob ZI’S.A’ wsz,ys,t kich
. mieszkancoOw
w wieku .
Gminy.

poprodukcyjnym.

Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost udzialu osob,

ktore ukonczyly 60 lat w_populacji ogolnej. Zjawisko nazywane starzejacym si¢

spoteczenstwem ma miejsce zar6wno w Polsce, jak i w wigkszosci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za sobg konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strong wsparcia
i integracji seniorow. W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowilty
21,8% wszystkich mieszkancow Gminy. W poréwnaniu do roku 2017 udzial ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci wzrdst o 1,0 pp.
Wykres 6. Udzial ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci na
przestrzeni lat 2017-2019 (w %)

22
21,8 )LS
21,6 =
21,4 5
212 :

21
20,8
20,6
20,4

20,2 T T ,
2017 2018 2019

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

20,

Ogdlna liczba 0s6b w_ wieku poprodukcyjnym korzystajagca z pomocy spotecznej

w 2020 roku wyniosta 28 0séb — jest to najwyzsza liczba od 2017 roku. Ponad potowe osdb

stanowity kobiety — 57,1% (16 osob), natomiast korzystajacych ze wsparcia m¢zczyzn bylto
12. Szczegodtowe dane przedstawione zostaty w tabeli nr 29.

Tabela 29. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na ple¢ w latach 2017-2020

Kobiety 13
M(;zczyzm 12 12

____

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 i 2020 rok
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Osobom starszym, ktére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé w Zyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawg
o pomocy spotecznej koszty pobytu w DPS pokrywa zainteresowany w wysokosci
70% swojego dochodu (najczgsciej jest to renta badz emerytura). Uzupetnienie kwoty do
100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina nie jest
wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora oplacany jest przez samych jego
pensjonariuszy ze $rodkow wiasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodéw z innych
tytutdow), badz przez rodzing osoby zamieszkujace;.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rajezy w 2020 roku ponidst odptatnosé za

pobyt w DPS 3 mieszkancow na taczng kwote 60 014 zt. Warto zaznaczy¢, ze to najnizsza

liczba 0s6b przebywajacych w DPS na przestrzeni analizowanych lat.

Tabela 30. Liczba oséb przebywajaca w DPS oraz koszt ich utrzymania w latach

2017-2020
2017 2018 2019 2020
Liczba oséb 6 5 4 3

Kwota §wiadczen (z}) 54 003 66 099 66 804 60014
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 i 2020 rok

Na terenie Gminy Rajcza znajduje si¢ Dom Aktywnego Seniora ,,CuratioW” — dom
spokojnej starosci, ktory oferuje ustugi o podwyzszonym standardzie i innowacyjne podejscie
do potrzeb starszych osob. Dom Aktywnego Seniora dziata na podstawie zgody Wojewody
Slaskiego pod pozycja PSI.9420.1.1.2018 i posiada 28 miejsc w pokojach 1 lub 2 —
osobowych. W programie znajduje si¢ hortiterapia (leczenie przyroda), warsztaty stolarskie,
garncarstwo, pielggnacja roslin, spacery, robienie przetworow.

W ramach Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow KOLO nr 1 Rajcza
organizowane sa takze wycieczki, wczasy i sanatoria.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie izolacja spoleczng i samotnoscia osob starszych,

— staly wzrost na przestrzeni lat udziatu oséb starszych w ogélnej liczbie ludnosci.
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Korelacje
Dziedzinami, szczegodlnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywno$¢ i integracja
seniorow” sa:

— wsparcie _o0sob__niepetnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwiazane

z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i postgpujace ograniczenie peinej
sprawno$ci i samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu i konieczno$c¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych si¢ zaburzen

psychicznych typowych dla 0séb w podesztym wieku np. zespoty otgpienne, demencja
itp., wskazane sa dziatania realizowane we wspotudziale z placowkami ochrony
zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostgpnych formach wsparcia,
w szczegolnosci w zakresie dostgpnych ustug.

— zdrowie — osoby starsze w wigkszo$ci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspdlne dzialania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdluzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki calodobowe;.

— wspieranie rodziny — osoby starsze sa osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedz¢ i do$wiadczenie potrzebne osobom miodszym do dobrego funkcjonowania
w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej seniorow.

Miernik realizacji celu

Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych na

1 celu rozwijanie kompetencji i umiejg¢tnosci Liczba uczestnikow zajeé
’ seniorow (wyktady, spotkania, warsztaty edukacyjnych.
komputerowe).

Liczba uczestnikow zajec
rekreacyjno-sportowych oraz
kulturalnych.

Liczba dostepnych miejsc,
w ktorych prowadzone sa
roznorodne aktywnosci
wspierajgce seniorow.

2 Organizacja zaj¢¢ rekreacyjno-sportowych oraz
) kulturalnych dla senioréw.

Wspieranie i rozwoj miejsc przyjaznych
3. seniorom, w ktorych prowadzone beda
réznorodne aktywnosci.
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Utatwianie dostepu do informacji przydatnych
dla seniorow (o dostepnych ushugach dla osob
starszych) poprzez prowadzenie
ogolnodostepnych serwisow internetowych,
wydawanie informatoréw oraz
rozpowszechnianie ulotek, broszur.

Zacie$nianie wspotpracy instytucji 1 organizacji
dziatajacych na rzecz osob starszych.

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznosci lokalnej poprzez
organizowane zajec¢ edukacyjno-informacyjnych
dla dzieci i mtodziezy dotyczacych starzenia si¢

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY RAJCZA NA LATA 2021-2027

[lo$¢ udostepnionych dla
mieszkancow publikacji
i informacji przydatnych dla
seniorow.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz osob
starszych.

Liczba 0s6b biorgcych udziat
w zajeciach informacyjno-
edukacyjnych.

1 staro$ci.
Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac¢ si¢ bedzie w ramach pigciu glownych obszaréw: wspieranie
aktywnosci edukacyjnej, promowanie aktywnego i zdrowego trybu zycia, aktywnosci
ruchowej, budowanie aktywnosci spolecznej promujacej integracje miedzypokoleniowg oraz
rozwijanie wolontariatu 1 partycypacji spolecznej senioréw. Tworzenie plaszczyzn
wspolpracy osob starszych z mlodzieza w szkotach i poza nia bedzie kompensacja braku
rodzin wielopokoleniowych, wzbogaci zycie 0sob starszych oraz przygotuje mtodziez do
lepszego funkcjonowania na rynku pracy w zwiazku z nabyciem kompetencji potrzebnych do
wspolpracy z osobami starszymi. Realizowane dziatania budowaé takze beda aktywnosé
spoteczng 0sob starszych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania

GOPS, UG. NGO, p’lacc').wlfi kulturalne, Srodki wl’asne, budzet
placowki oswiatowe. panstwa.
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Cel operacyjny nr 2

Zapewnienie warunkow mozliwie pelnego i adekwatnego wsparcia dla osob starszych

umozliwiajacego funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

Miernik realizacji celow

Udzielanie pomocy materialnej i niematerialnej F102ba o30b ikl

1. . . j i
osobom w wieku poprodukcyjnym. pop rodulfcyjnym. Bl pomoca
materialng i niematerialna.
) P(_)dmffsmme J.akosm.l.dostgpnosm uslug Liczba 0s6b starszych objetych
. opiekunczych i rehabilitacyjnych dla osob e g A
ustugami opiekunczymi.
starszych.
Liczba podjetych w formie
3 Propagowanie i organizowanie wolontariatu wolontariatu dziatan
’ w odpowiedzi na potrzeby osob starszych. nakierowanych na potrzeby
Seniorow.
4 Organizowanie szkolen dla opiekunow osob Liczba 0s6b bioracych udziat
) starszych. w szkoleniach dla osob starszych.
Prowadzenie akcji informacyjnych/ warsztatow Liczba podjetych akcji
S. dla seniorow w zakresie bezpieczenstwa 0sob informacyjnych/
starszych. przeprowadzonych warsztatow.

Strategia realizacji celu
Dziatania na rzecz osob starszych, ktorych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie
determinuje koniecznosci umieszczenia w placéwce catodobowej opieki, beda nakierowane
na to aby system wsparcia 0sob starszych umozliwial tym osobom mozliwos¢ jak

najdtuzszego funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
GOPS. UG placowki kulturalne, Srodki whasne, budzet
T placowki o$wiatowe, NGO.  panstwa, srodki pozyskane

z Unii Europejskie;j.
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Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsrod glownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegolnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesigcy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zarowno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczna (pogliebiajaca si¢ izolacja
spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto
skutkujg wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego i spolecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestgpczos¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskaja rowniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej
bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wiasna
sytuacja materialng jako gorsza, w pordwnaniu do swoich réwiesnikow, stopniowo moga
izolowac sie, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyna zaniechania uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i spotecznym.

Wedlug danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej z 2020 roku, bezrobocie jako

powod udzielenia pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej, znalazto si¢ na drugim miejscu
pod wzgledem liczby korzystajacych z pomocy rodzin.

W 2020 roku
z powodu bezrobocia

to o 16 rodzin
‘ : mniej niz
pomoc 1 wsparcie w 2019 roku

otrzymato 79 rodzin.
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Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmiang¢ wskaznika bezrobocia
wsrod beneficjentow pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby
0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby oséb
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogétem. W 2017 roku ksztattowat si¢ on na poziomie
53%, natomiast w 2020 roku spadt do 36%.

Wykres 7. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej na przestrzeni

2017-2020
60% 539,
So% 45%
20% 40% 36%
T T

30%
20%
10%

0%

2017 2018 2019 2020

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2020 rok

Liczba bezrobotnych z Gminy Rajcza pod koniec 2019 roku wynosita 282 osoby,

z czego kobiety stanowity 56,7% (160 osob), a mezczyzni 43,3% (122 osoby). Pod koniec
2018 roku kobiety stanowity zas 63,9% wszystkich osob bezrobotnych, a pod koniec 2017

roku 59,2%. Liczba bezrobotnych mieszkancéw juz od kilku lat systematycznie spada —

w ciaggu roku spadta o 28 o0sob, a w przeciagu dwoch lat o 39 osob. Struktura wiekowa osob
bezrobotnych przedstawia si¢ nastgpujaco:
— 11,7% stanowia osoby w wieku 18-24 lat (33 osoby: 15 kobiet i 18 m¢zczyzn),
25,2% stanowia osoby w wieku 25-34 lat (71 osob: 52 kobiety i 19 mezczyzn),
25,2% stanowig osoby w wieku 35-44 lat (71 osob: 44 kobiety i 27 mezczyzn),

N
N

— 21,3% stanowig osoby w wieku 45-54 lat (60 os6b: 33 kobiety i 27 mgzczyzn),
— 11% stanowia osoby w wieku 55-59 lat (310s6b: 16 kobiet i 15 m¢zczyzn),

N

5,6% stanowia osoby w wieku 60-64 lat (16 m¢zczyzn).

Pod koniec 2019 roku najwigksza czgs$¢ o0sob bezrobotnych miata wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe — 36,2% (102 osoby). Osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym,
podstawowym lub nizszym stanowity 22,3% (63 osoby), z wyksztalceniem policealnym
i $rednim zawodowym — 22% (62 osoby), z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztatcacym —

11,7% (33 osoby), natomiast z wyksztatlceniem wyzszym 7,8% (22 osoby). W poréwnaniu do
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2018 roku zauwazalny jest wzrost o0sob bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym
i zasadniczo zawodowym, natomiast spadek dostrzegalny jest wérdd osob z wyksztalceniem
srednim  ogodlnoksztalcacym, policealnym, $rednim zawodowym oraz gimnazjalnym/
podstawowym lub nizszym.

Tabela 31. Struktura oséb bezrobotnych w Gminie Rajcza w latach 2017-2019

Stan na koniec 2019 Stan na koniec 2018 Stan na koniec 2017
roku roku roku

wyszczegolnienie

Bezrobotni Kobiety Bezrobotni Kobiety Bezrobotni Kobiety
ogbtem ogbtem ogblem
Liczba bezrobotnych
ogolem
18-24
25-34 7 1 5 2 87 67 82 5 8
< 35-44 71 44 78 51 101 60
= 45-54 60 33 64 33 57 33
55-59 31 16 35 19 30 16
60 lat i wiecej 16 - 9 0 12 0
wyzsze 22 17 21 14 20 16
policealne
= i $rednie 62 38 79 56 69 47
E zawodowe
8 $rednie
= , 33 26 39 32 38 30
& 0golnoksztalcace
N zasadnicze
‘g 102 50 94 57 103 55
= zawodowe
2  gimnazjalne/
podstawowe 63 29 77 39 91 42
1 ponizej

Zrédlo: Dane udostepnione przez Powiatowy Urzqd Pracy w Zywcu

Osoby, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy, oprocz okreslenia profilu
pomocy i przygotowania indywidualnego planu dziatania moga uzyskac¢ réwniez status osoby
bedacej w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Osoba w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
to:

— bezrobotny do 30 roku zycia,

— bezrobotny dlugotrwale,

— bezrobotny powyzej 50 roku zycia,

— bezrobotny korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej,

— bezrobotny posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia lub co najmniej

jedno dziecko niepelnosprawne do 18. roku zycia,
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— bezrobotny niepetnosprawny.

Pod koniec 2019 roku osoby bezrobotne w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy

stanowily 23% ogotu 0sob bezrobotnych w Gminie, w tym 11,7% to osoby do 25 roku zycia,

natomiast powyzej 50 roku zycia bylo 77 osoéb — 27,3% ogotu. Osoby dtugotrwale bezrobotne

pod koniec 2019 roku stanowity az 50.7% ogétu 0séb bezrobotnych. Liczba oséb dlugotrwale

bezrobotnych w catkowitej liczbie 0sob bezrobotnych ulegta zmniejszeniu — pod koniec 2018
roku wynosita 58,1%, natomiast pod koniec 2017 roku 57,6%. Koncem 2019 roku 51 oséb
posiadato co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia — 18,1% ogodtu bezrobotnych, a 17 0séb
byto niepetnosprawnych (6%). W stosunku do lat 2017-2018 zauwazy¢ mozna spadek liczby
0sob niepetnosprawnych — zarowno w 2017 roku, jak i 2018 byto ich po 11.
W okresie od 01.01.2019 do 31.12.2019 roku w stosunku do 50 os6b bezrobotnych,

zarejestrowanych z Gminy Rajcza zastosowano nastepujace dziatania aktywizujace:

— szkolenia — 9 0so6b,

—> staze — 21 osob,

— prace spotecznie uzyteczne — 6 0sob,

— przyznanie jednorazowych §rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 14 oséb.

W roku 2018 dziatania aktywizacyjne zastosowano w stosunku do 67 osob, natomiast
w 2017 roku — 84 0so6b:

— szkolenia — w 2018 roku - 20 osob, w 2017 roku — 18 o0sdb,

— staze — w 2018 roku - 22 osoby, w 2017 roku — 30 os6b,

— prace spotecznie uzyteczne — w 2018 roku - 8 0sob, w 2017 roku — 20 0sdb,

— przyznanie jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej — w 2018
roku - 15 0s6b, w 2017 roku — 9 os6b,

— roboty publiczne — w 2018 roku - 2 osoby, w 2017 roku — 7 0sdb.

Z powyzszych danych wynika, iz liczba 0os6b wobec ktorych zastosowano dziatania
aktywizacyjne w Gminie Rajcza maleje.
Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy, wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— wysoki poziom wskaznika bezrobocia w$rdd beneficjentow pomocy spolecznej oraz
znaczny udzial os6b dilugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie o0so6b

zarejestrowanych jako bezrobotne,
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— niski poziom aktywizacji zawodowej bezrobotnych, wycofanie z pelnienia rél
spotecznych i rodzinnych.
Korelacje
Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,
reintegracja zawodowa i spoteczna 0sob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegdlnie dotkliwa dla osob, ktore
majg na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko jednostki,
ale réwniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej wpltywa
najcze¢sciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej do lgku,
niepewnosci czy beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwosci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia  zaspokojenia
poszczegdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja wplyw na dzieci
w rodzinach,

— ubdstwo — brak pracy, a w zwiazku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na
obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansowa; podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub biernos¢
zawodowa, brak dochodow z pracy cze¢sto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych
potrzeb,

— wsparcie 0s6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie ograniczonej

liczby ofert pracy skierowanej do 0s6b niepelnosprawnych,

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substanciji psychoaktywnych —

przede wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych schematéw roztadowania
napigcia wynikajacego z dos§wiadczenia problemu bezrobocia,

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie wystgpowania bezrobocia jako

tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne,

— edukacja — w kontekscie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego
jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wplyw na szybki powrot na

rynek pracy w sytuacji jej utraty.
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Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sOb bezrobotnych, a takze zwigkszanie szans na

podjecie lub utrzymanie zatrudnienia mieszkancow.

Miernik realizacji celu

Liczba osob, ktore podjety
1. Pozyskiwanie zatrudnienie w wyniku
i przekazywanie bezrobotnym ofert pracy. wydanego skierowania do
pracy do liczby zgloszonych
wolnych miejsc.

Organizacja szkolen podnoszacych kwalifikacje Liczba zorganizowanych
2. zawodowe 0s6b bezrobotnych oraz zwigkszajace szkolen oraz osob bioracych
szans¢ na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia. w nich udziat.
3 Prowadzenie dziatalnosci iqfomacngej w zak’resie Liczba podjetych dziatan
. dostepnych form wsparcia i aktywizacji osob ] ;
informacyjnych.
bezrobotnych.
Liczba o0s6b biorgcych udziat
Organizowanie prac interwencyjnych, robot w pracach interwencyjnych,
4. publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych dla robotach publicznych oraz
0s60b bezrobotnych. pracach spotecznie
uzytecznych.
5 Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod Liczba 0s6b objetych
) uczniéw. poradnictwem zawodowym.

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania kierowane sa do najliczniejszej grupy osob
bezrobotnych. Sa to osoby nie potrafigce samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami
utrudniajacymi podje¢cie pracy. Planuje si¢ realizacj¢ zadan dotyczacych poprawy
funkcjonowania spotecznego tych osob jak i podniesienia ich mozliwosci dla funkcjonowania
zawodowego. Dzialania o charakterze aktywizacji spolecznej skoncentrowane zostang na
podniesieniu kompetencji osobistych w tym: w odniesieniu do pelionych rél spotecznych
w rodzinie i pozostatych srodowiskach funkcjonowania. Dziatania o charakterze aktywizacji
zawodowej skoncentrowane zostana na wspieraniu motywacji do poszukiwania pracy oraz
podnoszeniu kompetencji w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy oraz kompetencji
zawodowych. Wazne jest rowniez doradztwo zawodowe osob miodych, ktore niedtugo
wkrocza na rynek pracy. Zaklada si¢ rowniez podejmowanie dzialan o charakterze
promocyjnym, stuzacych wspieraniu spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu oraz rozwoj
wsparcia rodzicow w powrocie na rynek pracy po urodzeniu dziecka oraz wsparcie

w utrzymaniu pracy, w szczegdlnosci rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Konieczny
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jest dalszy rozwoj form opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz rozwdj form opieki na
uczniami w dni wolne od nauki realizowane m.in. przez placowki oswiatowe, placowki

wsparcia dziennego.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zrédla finansowania
PUP, GOPS, pracodawcy Srodki whasne, $rodki
i inne instytucje oraz organizacje UG, NGO, placowki pozyskane z Unii
lokalnego rynku pracy. oswiatowe. Europejskiej, budzet

panstwa.

Wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa

Ubostwo definiuje si¢ na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Os$rodek pomocy
spotecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktorych miesigczny dochod nie
przekracza kwoty okreSlonej w ustawie o pomocy spolecznej na podstawie kryterium
dochodowego.

Diagnozy w zakresie poziomu ubostwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentdow pomocy spotecznej oraz przyznanych $wiadczen z pomocy
spotecznej dzigki informacjom udostepnionym przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Rajczy. Ich zakres umozliwit zarowno opis stanu najbardziej aktualnego (status quo), jak
réwniez poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez pordwnanie zmian na
przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbg osob, ktére uprawnione byly do
korzystania ze $wiadczen ogodtem oraz tych, ktére uprawnione byty do pomocy z tytutu

ubdstwa.

Uboéstwo pozostaje najczestszym powodem udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spolecznej mieszkancom Gminy Rajcza. Z tego powodu w 2020 roku wsparcie otrzymalo

168 rodzin.

Dane zrédlowe, ktore zostaty przekazane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Rajczy pokazuja, ze liczba rodzin, ktorym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu

ubdstwa ulegata na przestrzeni analizowanych lat zmniejszeniu. W poréwnaniu do roku 2018,
liczba rodzin objetych pomoca zmniejszyta si¢ o 32, natomiast w stosunku do 2019 roku
zauwazalny jest spadek w wysokosci 12 rodzin.

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ problem bezdomnosci — jest czgsto zardwno

przyczyna ubostwa, jak i jego skutkiem. W 2019 roku z powodu bezdomnosci pomoc

i wsparcie otrzymaty 3 rodziny, natomiast w roku poprzednim — 2 rodziny. Na przestrzeni
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ostatnich 3 lat tj. 2017-2019, nie udzielono schronienia osobom zagrozonym bezdomnoS$cia

oraz wsparcia rzeczowego.

Wykres 8. Liczba rodzin, ktéorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu ubodstwa
i bezdomnosci w latach 2018-2020

250

200

200

168
150 +

H ubostwo
100 -

B bezdomnosé

50 A

2018 2019 2020

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2018 i 2020 rok, Sprawozdanie roczne z udzielonych
Swiadczen pomocy spotecznej — pienigznych, w naturze i ustugach za I-XI1 2019 r.

W 2020 roku zasitki state pobieraly 44 osoby na laczna kwote 276 785 zi
Na przestrzeni analizowanych lat liczba zasitkow statych ulegla spadkowi. W przypadku

zasitkéw okresowych, w 2020 roku liczba ich $wiadczeniobiorcow ksztaltowata sie na

poziomie 49 — co oznacza spadek o 26,9% w poroéwnaniu do roku 2017 oraz o 16,9%
w poréwnaniu do 2019 roku. Na zasitki okresowe w 2020 roku wydatkowano kwote

71 239 zt. Zasitki celowe natomiast pobieralo 148 oséb — zauwazalny jest rowniez spadek

w poréwnaniu do poprzednich lat. Przyznano ich o 18,2% mniej niz w 2019 roku oraz

0 28,5% mniej niz w roku 2017.

Tabela 32. Liczba os6b i kwota $wiadczen (w zlotych), ktérym przyznano zasilki stale,
celowe i okresowe na przestrzeni lat 2017-2020

2017|2018 ] 2019|200
50 47 44

Liczba osob 56

ZASILEK STALY Kwota 263166 260519 286944 276785
Swiadczen
Liczba osob 67 65 59 49
ZASILEK K
OKRESOWY ~wota 87 544 91 152 88 503 71239
Swiadczen
Liczba osob 207 193 181 148
ZASILEK Kwor
CELOWY ~wota 152004 136849 152651 146229
Swiadczen

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2018 i 2020 rok
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajezy od stycznia 2019 roku realizuje
program ,,Positlek w szkole i w domu”, ktory zastapit realizowany w latach poprzednich
program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest ograniczenie
zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sig¢
trudnej sytuacji materialnej, 0sob samotnych, w podesztym wieku i niepetnosprawnych.
W 2020 roku $§wiadczenie pieni¢zne w ramach tego Programu przyznane zostalo 49 osobom,
natomiast niepienigzne w formie positku — 189 dzieciom. W poréwnaniu do 2019 roku
zauwazalny jest spadek liczby osob korzystajacych z Programu zaréwno z form pieni¢znych,
jak i niepieni¢znych
Tabela 33. Liczba osob korzystajacych ze §wiadczenia pieni¢znego i niepieni¢znego

w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” i ,,Posilek
w szkole i w domu” w latach 2017-2020

$wiadczenie pieniezne
Swiadczenie niepieni¢zne 258 242 223 189
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 i 2020 rok

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— ograniczenie mozliwosci  zaspokajania  podstawowych  potrzeb  bytowych
w  wyniku niedoboru $rodkow  finansowych, skutkujace funkcjonowaniem
W sytuacji zagrozenia egzystencji,

— ograniczona aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna wérod osob dorostych; przyjmowanie
pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy funkcjonowania spotecznego,
ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci,

— ubostwo jako glowny powdd przyznawania §wiadczen w Gminie.

Korelacje
Problem ubostwa pozostaje w Scistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.
Gloéwne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

— bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone sa przede wszystkim
osoby bezrobotne i rodziny 0séb bezrobotnych;

— niepelnosprawnos$é — obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym

znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem;
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— wiek — w Polsce najczgsciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni s3 ludzie miodzi,
w tym dzieci jako cztonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz w pozostatych
przedziatach wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubodstwem, szczegdlnie trudna
sytuacja dotyczy osob starszych, ktoérych mozliwosci podejmowania aktywnych
dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji materialnej s3 znacznie
ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz funkcjonowania w jednoosobowych
gospodarstwach domowych;

— wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubostwem jest
(niskie) wyksztatcenie, kompetencje zawodowe cztonkoéw gospodarstwa domowego.

Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1
Zapewnienie mozliwosci spotecznego wlaczenia 0osob z problemem ubostwa poprzez

podniesienie ich kompetencji aktywnoscia wspierang.

Zadania Miernik realizacji celu

Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez Liczba 0sob objetych wsparciem
prace socjalna, ukierunkowang na ukierunkowanym na wzmacnianie
1 wzmacnianie potencjatu 0sob i rodzin potencjatu w przezwyciezaniu trudnej
’ W przezwycigzaniu trudnej sytuacji zyciowej  sytuacji zyciowej z wykorzystaniem
z wykorzystaniem ich uprawnien, zasobow ich uprawnien, zasobow
i mozliwosci. 1 mozliwosci.
Zapewnienie pomocy osobom bezdomnym na  Liczba 0s6b objetych indywidualnym
2o podstawie indywidualnych programéw programem wychodzenia
wychodzenia z bezdomnosci. z bezdomnosci.

Wdrozenie programow wyréwnywania szans
3. edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z rodzin
dotknigtych problemem ubostwa.

Liczba 0sob objetych programem
wyrownywania szans edukacyjnych.

Organizacja i dofinansowywanie szkolen ] 2 2
g d YW Liczba zorganizowanych szkolen

4. podnoszacych kwahﬁkaclre zawodowe 0sob i 51 et 7 el b
z problem ubodstwa.
Rozpowszechnianie wsrod mieszkancoéw ) ; )
5 informacji dotyczacych mozliwych form LlCZba podj Qtyjlh dziatan
’ pomocy w przypadku do§wiadczenia informacyjnych.

problemu ubdstwa.
Strategia realizacji celu
Dla osiagnigcia celu, dziatania zostang skoncentrowane na umozliwieniu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej osobom i rodzinom za pomoca aktywno$ci wspierane;j.
Wspieranie polega¢ bedzie na inicjowaniu, ukierunkowaniu i podtrzymaniu aktywnosci osob

i rodzin dotknigtych oraz zagrozonych problemem ubdstwa, za pomoca zadan realizowanych
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przez pracownikéw socjalnych, w tym pracy socjalnej oraz wsparcia pozamaterialnego.
Szczegolnie istotng role petniag w tym obszarze pracownicy socjalni. Podnoszenie kompetencji
spotecznych i zawodowych beneficjentow pomocy spolecznej odbywaé si¢ bedzie
z wykorzystaniem obecnie dostgpnych uslug w tym prac spolecznie uzytecznych i robot
publicznych, ustug asystenta rodziny, asystenta osoby niepelnosprawnej, wolontariusza, itp.
Poszukiwanie skutecznych rozwigzan o charakterze aktywizacji wspieranej
warunkowane jest przede wszystkim holistycznym charakterem problemu ubostwa — ktore
jest zjawiskiem spolecznym stanowiacym uktad podlegajacy zasadom niedajacym sig
wywnioskowaé¢ z prawidlowosci rzadzacych jego skladnikami. W rzeczywisto$ci czgsto
przyczyna problemu ubodstwa jest jednoczesnie jego skutkiem (utrata pracy skutkuje brakiem
srodkow finansowych prowadzacych do deprywacji potrzeb, obnizenia poczucia wlasnej
wartosci 1 sprawczosci, a w efekcie do dlugotrwalego pozostawania bez pracy). Dlatego tez
efektywna aktywno$¢ wspierana nie moze dotyczy¢ wylacznie jednego aspektu
funkcjonowania osoby. Poniewaz dziatania w zakresie aktywnos$ci wspieranej maja na celu
podniesienie kompetencji 0sob i rodzin w obszarach spotecznym i zawodowym, przez
bezposredni, ukierunkowany wplyw na pelione role, dla celow niniejszej strategii
proponowany katalog ustug zbudowany jest z ustug dostepnych w ramach innych dziedzin

planowania strategicznego.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS. NGO, PUP. Srodki whasne, powiatu.
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Cel operacyjny nr 2

Zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy w formie wsparcia o charakterze materialnym
ograniczajacej zasieg i glebokos¢ ubostwa przy uwzglednieniu wspotudziatu beneficjentow

pomocy w rozwiazywaniu trudnej sytuacji.

Miernik realizacji celu

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do Swiadczen pomocy
1. spolecznej w celu umozliwienia zaspokojenia przez
osoby i rodziny podstawowych potrzeb bytowych
z uwzglednieniem wspolpracy
W rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowe;.

Liczba 0s6b objetych pomoca
spoteczng w formie §wiadczen.

Zwiekszenie skali pomocy w zakresie dozywania —

2 zwigkszenie wymiaru udzielanej pomocy w formie ~ Liczba 0s6b, ktérym udzielono
zasitkéw na zakup zywnosci oraz w formie pomocy ~ pomocy w zakresie dozywania.
niepieni¢zne;.

Liczba ucznidéw, ktorym zostata
udzielona pomoc w formie
stypendiow i zasitkow
szkolnych.

Udzielanie uczniom z rodzin dotknietych problemem
3. ubodstwa pomocy w formie stypendiow
i zasitkow szkolnych.

Pomoc osobom i rodzinom dotknigtym problemem
4 ubostwa oraz zwigzang z tym bezradnoscia
’ w prowadzeniu gospodarstwa domowego, poprzez
udzielanie zasitkow celowych.

Liczba 0s6b i rodzin, ktore
otrzymaly pomoc w formie
zasitkow celowych.

Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji dostgpu do skutecznej pomocy
o charakterze materialnym, w formie $wiadczen wynikajacych z obowiazujacych przepiséw
prawa oraz na zapewnieniu skali i zakresu pomocy umozliwiajacych zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych osob i rodzin, dotknigtych i zagrozonych problemem
ubdstwa. Dla uzyskania skutecznoéci udzielanego wsparcia materialnego, konieczne jest
wypelnianie zatozen ustawowych w zakresie udzielania pomocy finansowej, w szczegdlnosci
dazenie do udzielania pomocy w wysokosci stanowiacej uzupelnienie réznicy pomigdzy
dochodem gospodarstwa domowego a kryterium ustawowym. Natomiast w celu zapobiegania
ubdstwu skrajnemu, niezbedne jest utrzymanie rozszerzonej grupy docelowej objetej pomoca
w formie dozywiania. Istotnym elementem w realizacji tego celu jest pelne wykorzystanie
cechy szczegodlnej swiadczen pomocy spotecznej, ktoéra jest powigzanie ich otrzymywania
z obowiagzkiem wspotpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodzinnej. Na realizacj¢ zadan:
pomoc w formie zasitkow okresowych i w formie dozywania, czg$¢ Srodkow pozyskiwana

jest z budzetu panstwa.
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Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

Srodki whasne, budzet
GOPS. NGO, UG. panstwa, srodki pozyskane
z Unii Europejskie;j.

Problem przestepczosci

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkow i instytucji chroniacych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

Zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego w Rajczy realizowane sa

przez Komisariat Policji w Rajczy przynalezacy do Komendy Powiatowej Policji w Zywcu.

Na przestrzeni lat 2016-2019 funkcjonariusze Policji w Rajczy przeprowadzili tacznie
7 567 interwencji. Najwigcej z nich odbylo si¢ w 2019 roku, a najmniej w 2016.
W poréwnaniu do 2016 roku liczba interwencji wzrosta o 22,2%. W stosunku do 2016 roku
wzrosta rowniez liczba 0sob osadzonych do wytrzezwienia — o 41,5%. Szczegdtowo zostato
to zobrazowano w ponizszej tabeli.

Tabela 34. Liczba interwencji i 0s6b osadzonych do wytrzezwienia w latach 2016-2019

a0t | 2017 | 208 ] 2019

Liczba interwencji 1697 1842 1 829 2199
Liczba osob osadzonych do 131 157 192 224
wytrzezwienia

Zrédlo: Informacja z realizacji zadar przez Komende Powiatowg Policji w Zyweu i podlegle jej
jednostki w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2019 roku

W 2019 roku Komenda Policji zarejestrowata 88 przestepstw, natomiast w roku
poprzednim byto ich o 36 mniej:
— 6 kradziezy (o 2 mniej niz w 2018 roku),
13 kradziezy z wlamaniem (o 7 wigcej niz w 2018 roku),
1 bojka i pobicie (tyle samo co w 2018 roku),
4 uszkodzenia ciata (o 4 wigcej niz w 2018 roku),
3 uszkodzenia mienia (o 5 mniej niz w 2018 roku),

3 zngcania si¢ (o 3 wigcej niz w 2018 roku),

N R

9 nie alimentacji (o 7 wigcej niz w 2018 roku),
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— 5 oszustw oraz przestegpstw internetowych (o 1 mniej niz w 2018 roku),
— 5 grozb karalnych, stalking (o 3 wigeej niz w 2018 roku),
— 24 nietrzezwych kierujacych (o 12 wigcej niz w 2018 roku),

— 15 innych przestgpstw (o 6 wigeej niz w 2018 roku).

Komenda Policji w Rajczy prowadzi akcje i dzialania prewencyjne: Bezpieczny
Pieszy, Trzezwosé¢, Pasy, Fotelik, Telefon, Predkos$¢, Niechronieni Uzytkownicy Ruchu
Drogowego, Alkohol i Narkotyki. Dzielnicowi KP Rajcza prowadzili prelekcje i pogadanki
z uczniami szkot: Bezpieczne Ferie, Bezpieczna droga do szkoly, Agresja i przemoc,
Cyberprzemoc, a w przypadku seniorow: Bezpieczenstwo w sieci, oszustwa.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— wazrost ilo$ci interwencji policyjnych,
— wzrost liczby osdb osadzonych do wytrzezwienia,
— wzrost zarejestrowanych przestepstw.
Korelacje
Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczo$¢” sa:

— bezrobocie i ubdstwo — dlugotrwale bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia

poczucia wiasnej sprawczosci, z kolei ubostwo skutkowaé moze przeniesieniem
odpowiedzialnosci za swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustrdj/wiadze/
konkretne instytucje,

— wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia

w bezpiecznym, nie przestgpczym spoteczenstwie,

— przemoc — przemoc $ci§le zwigzana jest z pojeciem przestgpczo$ci; przemoc
w rodzinie, ktoéra nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawce w poczuciu
bezkarnosci,

— uzaleznienia — zaréwno w kontekS$cie handlu nielegalnymi towarami, jak
i zwigckszeniem dokonywanych przestepstw pod wplywem  substancji

psychoaktywnych.
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Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Zwigkszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz miejscu zamieszkania.

Miernik realizacji celu

Szeroko rozumiana aktywizacja spotecznos$ci Liczba mieszkancow bioracych

1. lokalnej oraz edukacja mieszkancow na rzecz ~ udzial w dziataniach edukacyjnych

bezpieczenstwa zarowno w miejscu dotyczacych bezpieczenstwa

zamieszkania jak i w miejscach publicznych. publicznego.

) dZ.P;)q.noszEme kl;)mpetertl)q1 Qrgaﬂ(?wtw Liczba uczestnikow warsztatow

’ 1alajaCych w obszarze bezpieczenstwa i szkolen podnoszacych kompetencje.
publicznego.
3. Zwickszenie bezpieczenstwa na terenie Liczba patroli Policji.

Gminy poprzez czgste patrole Policji

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac¢ si¢ bedzie w ramach dwoch gldwnych obszaréw: wspierania
aktywnosci lokalnej i zwigkszenia czujnosci organdw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne. Wspieranie aktywnos$ci lokalnej wychodzi z zatozenia, ze wspolnota wyznajaca
podobne warto$ci 1 wewngtrznie spdjna generuje mniej przestgpcoOw, niz wspdlnota
anonimowa. Zintegrowana spoteczno$¢ lokalna podnosi poczucie odpowiedzialnosci za inne
osoby poszczegdlnych jednostek oraz poniekad zmusza do liczenia si¢ z konsekwencjami
ponoszonymi za swoje czyny (potencjalny sprawca zdaje sobie sprawe, ze z tatwoscia moze
by¢ zidentyfikowany). Jest to szczegolnie istotne w przypadku kierowania pojazdami w stanie
nietrzezwosci. Zwigkszona odpowiedzialno$¢ catej spoteczno$ci lokalnej, zmniejszy ilosé
0sob, ktore beda sie podejmowaé takich zachowan, z uwagi na mogace wystapi¢ z tego
powodu sankcje spoteczne. Zwickszanie czujnosci organdow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne dotyczy roéwniez udostgpniania mieszkancom informacji gdzie
moga zglosi¢ si¢ w poczuciu zagrozenia. Zwickszanie czujnosci wigze si¢ rowniez
z otwarto$cia na problemy spoteczne i aktywna integracja organdw bezpieczenstwa w zycie
spotecznosci lokalnej — tak, by by¢ postrzeganym jako osoba godna zaufania. Wazne rowniez

wydaje si¢ podnoszenie kompetencji stuzb (szkolenia, warsztaty).

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspoélpracujace Zrédla finansowania
UG, KP. NGO, GOPS. Srodki wiasne, budzet
panstwa/europejski.
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Analiza SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik shuzacych budowaniu
Strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajagcych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci i potencjal, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY SEABE STRONY

Wle(Wn trztne (wewnetrzne
SR A DA czynniki negatywne)

to przede wszystkim to, co to to aspokt
wyro6znia na tle innych. Sa fir nkc'ono‘wgniaykt()re
to te dziedziny dziatalnosci, Jonowania, Xtore
. i 3 ograniczaja sprawnos¢
ktore tworza potencjat i moga blokowaé
i pozytywny wizerunek rozw%j instytuci
nstytucji. )

)
SZANSE ZAGROZENIA
zewntrze czy nniki (zewnetrzne CZIlIllkl
pozytywne) NEZALMWIC]
- o —————r to zbior mozliwych sytuacji
to wszystkie wydarzenia : A b
. i procesow, ktore moga
tworzy¢ niekorzystne dla
instytucji warunki rozwoju
W jego otoczeniu. Zagrozenia
sg postrzegane jako bariery,
o g utrudnienia i mozliwe
pozytywne, rozwojowe : : :
A Ny niebezpieczenstwa dla
spotecznie efekty. ey e
zaktadanych procesow.
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MOCNE STRONY

Atrakcyjne potozenie geograficzne —
blisko$¢ granicy ze Stowacja.
Wzrastajaca liczba podmiotow
gospodarki.

Roéznorodna oferta kulturalna skierowana
do mieszkancow, w tym: Centrum
Kultury i Sportu oraz Biblioteka wraz

z filiami.

Cyklicznie organizowane imprezy.
Roéznorodnos$¢ terenow przeznaczonych
do rekreacji i wypoczynku (rezerwaty,
sciezki dydaktyczne).

Rozwinigta oferta edukacyjna, w tym
szkotly podstawowe, przedszkola.
Funkcjonujace $wietlice sSrodowiskowe
(7 na terenie catej Gminy).

Wysoki stopien wyposazenia budynkow
w instalacje techniczno-sanitarne.
Wieksza przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 1 osobg niz

w wojewodztwie.

Funkcjonujace na terenie Gminy kluby,
stowarzyszenia sportowe oraz
organizacje pozarzadowe.

Wzrost wydatkoéw z budzetu na o$wiate
i wychowanie.

Zmniejszajaca si¢ liczba osob
korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych
i niepieni¢znych.

Funkcjonowanie GKRPAIiPN, Zespotu
Interdyscyplinarnego, asystenta rodziny
oraz Punktu Konsultacyjno-
Terapeutycznego.

Znajdujacy si¢ na terenie Gminy Dom
Aktywnego Seniora ,,CuratioW”.
Funkcjonuje osrodek podstawowej opieki
zdrowotne;.

MINARAJCZA
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SEABE STRONY

Duzy wzrost udziatu osob starszych

w ogdlnej liczbie ludnosci.
Niewystarczajaca (biorac pod uwage szybki
wzrost udziatu 0sob starszych w ogdlnej
liczbie ludnosci) ilo$¢ miejsc integracji oraz
wsparcia seniorow.

Ujemny przyrost naturalny.

Ujemne saldo migracji.

Duzy odsetek 0sob ubogich i bezrobotnych
wsrod beneficjentow GOPS.

Brak duzych przedsigbiorstw z wieksza
liczbg miejsc pracy.

Wzrost wszczetych procedur ,,Niebieskie
Karty”.

Wzrost interwencji funkcjonariuszy Policji.
Brak placowki zapewniajacej opieke dla
dzieci do 3 roku zycia (ztobek).
Wozrastajaca liczba rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.

Wysoka liczba 0s6b korzystajaca ze
$wiadczen pomocy spotecznej dlugotrwale.
Brak jednostek pomocy udzielajacych
wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego.
Brak programéw profilaktycznych dla
dzieci, mtodziezy oraz dorostych.

Wzrost liczby zatrzymanych nietrzezwych
kierowcow oraz liczby 0sob osadzonych do
wytrzezwienia.

Wzrost wartosci sprzedanego alkoholu.
Wzrost ztozonych wnioskéw o leczenie
odwykowe.

Znaczna liczba osob dlugotrwale
pozostajacych bez pracy.

Niewystarczajaca opieka specjalistyczna.
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1l

Vil

SZANSE

Mozliwo$¢ pozyskania srodkow
zewnetrznych na realizacje projektow.
Aktywizacja spoteczna mieszkancow.
Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych
dla dzieci i mtodziezy.

Doradztwo zawodowe w placowkach
oswiatowych.

Wzrost aktywnosci 1 integracji osoéb
starszych.

Rozwdj ustug spotecznych na rzecz
0s0b starszych.

Promocja Gminy.

Wspotpraca z sasiadujgcymi gminami.
Rozwdj turystyki poprzez
wykorzystanie waloréw przyrodniczych.
Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dzialajacej w obszarze
rozwiazywania problemow spotecznych.
Wspotpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w ramach wspierania
zatrudnienia.

Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow
problemow przemocy lub uzaleznien.
Dostep mieszkancow do informacji na
temat mozliwych form pomocy

w przypadku problemow uzaleznien

i przemocy.

Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;j.

@ GMINARAJCZA
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ZAGROZENIA

Starzejace si¢ spoteczenstwo.

Emigracja zarobkowa mlodych

1 wyksztatconych osob.

Wzrost zapotrzebowania na o$rodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla osob starszych.
Dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia
spotecznego.

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym
0s60b dlugotrwale bezrobotnych.
Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Zagrozenie izolacja spoteczna

1 samotnos$cia 0sob starszych.
Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

Zagrozenie problemem uzaleznien wsrod
dzieci i mtodziezy.

Konsekwencje gospodarcze i zdrowotne
spowodowane pandemia koronawirusa.
Rozwoj problemoéw uzaleznien
behawioralnych wynikajacych

z dtugotrwatej izolacji i ograniczen
spowodowanych pandemig COVID-19.
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Misja i wizja rozwiazywania probleméw spolecznych

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla Gminy Rajcza zostala opracowana
w oparciu o analize sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych.

Gmina Rajcza dazy do niekonfliktowego rozwigzania problemow wspolnoty, poprzez
wiasciwe dziatania administracji samorzadowej, stowarzyszen 1 mieszkancow; dostrzegajaca
potencjat tkwigcy w lokalizacji, historii i mieszkancach; wspierajaca lokalne inicjatywy,
w szczegolnosci: spoteczne, kulturalne i edukacyjne. Tak sformutowana wizja pozwala na

zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Rajcza jest —

uswiadomienie aktualnej sytuacji spotecznej oraz wytyczenie kierunkow zmian do
budowania Gminy wspierajqcej i wlasciwie wykorzystujgcej aktywnosé oraz potencjat

spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Zaktada si¢, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Rajcza przyniesie:

— stala i pelng diagnoz¢ problemow spotecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem,

— wzrost aktywno$ci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych
podmiotéw niz jednostki pomocy spolecznej oraz poprawe przepltywu i wymiany
informacji migdzy tymi podmiotami,

— poprawe dostepu do informacji i statg aktualizacje wiedzy o oferowanych ushugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do
informacji,

— zwigkszenie udziatu obywateli, wspolnot mieszkancow i organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia,

— wzrost atrakcyjnosci Rajczy jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi i senioréw miejsca
zycia,

— opracowanie i wdrozenie programéw rewitalizacji w tym spolecznej szczegélnie
zaniedbanych rejonow Gminy z udzialem samych mieszkancow i podmiotow ich

reprezentujacych,
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— wzrost aktywno$ci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego,

— wzrost liczby osob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spoleczne;j,

— poprawe dostepu do takich ofert dla osob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepetlnosprawnos$ci, dlugotrwatego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji

zawodowych.

System wdrazania Strategii

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Rajcza moglo by¢ okre$lane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie
wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenie lidera, ktory bedzie pracowal nad
komunikacja, motywacja i ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu
uwzgledni¢ nalezy rowniez udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.
Podstawowe zatozenia:

1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajczy.

2. Gléwnym partnerem w jej realizacji jest Gmina Rajcza.

3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzg¢dzia, ktore m.in. maja

shuzy¢ systematycznej kontroli i korekcie zapiséw niniejszej Strategii.

Plan komunikacji spolecznej dokumentu
Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystapieniem do jej
opracowywania Wojtowi Gminy Rajcza. Po uchwaleniu go przez Rad¢e Gminy zostanie

umieszczony na stronie internetowej Urzedu Gminy.

Monitoring

Proces monitoringu wdrazania Strategii bedzie stuzyl identyfikacji osiaganych
rezultatdw oraz poréwnaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane i opracowane
W procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow zaangazowanych
w realizacj¢ dzialan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w Strategii odnoszace si¢ do poszczegdlnych celow. Dla oceny zmian

zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikow bazowych
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obszarach, shuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym
konteksécie, zwykle w odniesieniu do dluzszych okresow czasu). Dane do pomiaru
wskaznikéw pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych
UG, Komendy Policji, PUP, ze sprawozdan GOPS i GKRPAIPN, sprawozdan
z realizacji gminnych programow i projektéw oraz od organizacji pozarzadowych.
Monitorowanie umozliwi biezaca oceng realizacji zaplanowanych kierunkéow dziatan lub tez
pozwoli na modyfikacje¢ i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektorych
problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii oraz osiggnigtych efektow
przygotowywana bedzie przez GOPS przy Scistej wspotpracy z Gming Rajcza w formie
raportow rocznych. Raport roczny moze zawiera¢ rowniez propozycje nowych rozwiazan
badz modyfikacje dotychczasowych dziatan stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb.
Monitoring bedzie dokonywany w trakcie prac nad rocznym raportem z wdrazania Strategii,
ktory bedzie corocznie przekazywany Wojtowi i Przewodniczacemu Rady Gminy. Wnioski
z monitoringu i rekomendacje na przysztos¢ beda stanowi¢ jeden z elementéw aktualizacji
Strategii (ktora obowiazuje co 2 lata).

Do oceny stopnia wdrozenia Strategii zostang wykorzystane ponizsze wskazniki
monitoringowe. W tabelach okreslono dla kazdego wskaznika jego warto$¢ poczatkowa

(z 2019 badz 2020 roku) oraz docelowa w ostatnim roku realizacji dokumentu.

Wskazniki celu operacyjnego
Zapewnienie mozliwosci nabycia i rozwoju kompetencji rodzicielskich oraz umiejetnosci
przezwyciezania sytuacji kryzysowych rodzinom majacym trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, a takze poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

Wskaznik Jednostka Warto$¢ Warto$¢
miary bazowa 2020 r. | docelowa 2027 r.

Liczba rodzin korzystajacych

z pomocy i wsparcia z powodu e 34 29
bezradnosci opiekunczo-
wychowawcze;j.
Liczba rodzin korzystajacych liczba 220 200
z pomocy spotecznej.
Liczba rodzin objetych praca liczba 176 185
socjalng.
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Wskazniki celu operacyjnego

Zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie petnej integracji 0sob niepetnosprawnych oraz
zwigkszenie dostepnosci do ustug opiekunczych i pielegnacyjnych.

, . Jednostka Warto$¢ Warto$¢
Wskaznik miary bazowa 2020 r. | docelowa 2027 r.

Liczba osob korzystajacych z ustug liczba 0 4

opiekunczych.
Liczba 0s6b korzystajacych ze

specjalistycznych ustug liczba 0 2
opiekunczych.

Liczba zorganizowanych imprez liczba 0 5
integracyjnych.

Liczba zli.kwidovaanych barier liczba 0 3

architektonicznych.

Wskazniki celu operacyjnego

Zwiegkszenie Swiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego oraz zapewnienie
dostepnosci do pomocy 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

, . Jednostka Wartos$¢ Wartos¢
Wskaznik miary bazowa 2020 r. | docelowa 2027 r.
Liczba uczniéw bioracych udziat
w warsztatach profilaktycznych liczba 0 20
dotyczacych zdrowia psychicznego.
Liczba przeprowadzonych kampanii
liczba 0 1

spotecznych na temat zdrowia
psychicznego.

Wskazniki celu operacyjnego

Zwigkszenie dostepnosci do terapii oraz grup samopomocowych dla 0sob uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin.

Wskaznik

Jednostka
miary

Wartosé
bazowa 2020 r.

Wartos¢
docelowa 2027 r.

Liczba rodzin objetych pomoca
spoteczng z powodu alkoholizmu.

liczba

4

1

Liczba rodzin objetych pomoca
spoteczng z powodu narkomanii.

liczba

0

0

Liczba 0s6b z problemem
alkoholowym objetych pomoca
Punktu Konsultacyjno-
Terapeutycznego.

liczba

75

85

Liczba dorostych cztonkéw
rodziny osoby z problemem
alkoholowym objetych pomoca
Punktu Konsultacyjno-
Terapeutycznego.

liczba

26

35
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Liczba 0s6b uzaleznionych od
alkoholu, z ktorymi liczba 50 40
przeprowadzono rozmowy.
Liczba cztonkow rodzin osob
uzaleznionych, z ktérymi liczba 75 60
przeprowadzono rozmowy.
Liczba 0s6b w stosunku, do
ktorych podjeto czynnosci
zmierzajace do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu
obowiazku poddania si¢ leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznien.
Liczba 0s6b wobec, ktorych
wystgpiono do sadu z wnioskiem )
0 zobowiazanie do podjecia liczba 26 18
leczenia odwykowego.

liczba 12 8

Wskazniki celu operacyjnego

Budowanie systemu profilaktyki i wezesnej pomocy dla dzieci i mtodziezy w zakresie
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Jednostka Wartosé Wartosé

Wskaznik miary bazowa 2020 r. | docelowa 2027 r.

Liczba uczniéw uczestniczacych
w rekomendowanych programach liczba 0 50
profilaktycznych.

Liczba rodzicéw uczestniczacych

w szkoleniach i warsztatach liczba 0 25
z zakresu profilaktyki.
Liczba nauczycieli bioracych
udziat w szkoleniach/warsztatach liczba 0 20
w obszarze profilaktyki.
Liczba dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym )
korzystajacych z kolonii i obozow liczba 0 10
Z programem
socjoterapeutycznym.
Liczba dzieci biorgcych udziat
w koloniach lub ob.oz’ach liczba 0 20
z programem zaj¢é
profilaktycznych.
Liczba sprzedawcoéw napojow
alkoholowych objetych liczba 0 10
szkoleniami.
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Wskazniki celu operacyjnego

Wzrost poziomu wiedzy w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz wzrost swiadomosci

mieszkancow na temat mozliwych form pomocy w przypadku problemu uzaleznien.

, . Jednostka Warto$¢ Warto$¢
Wskaznik miary bazowa 2020 r. | docelowa 2027 r.
Liczba pracownikow pomocy
spotecznej uczestniczacych
w szkoleniach lub innych formach liczba 0 20
szkoleniowych w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom.
Liczba dziatan z zakresu edukacji liczba 0 5
publiczne;.

Wskazniki celu operacyjnego

Zwigkszenie wrazliwosci oraz skali reakcji spotecznej i instytucjonalnej na obserwowane
przejawy przemocy w rodzinie, a takze wzrost §wiadomosci rodzicow na temat negatywnych
konsekwencji stosowania kar fizycznych wobec dzieci.

Wskaznik

Jednostka
miary

Wartosé
bazowa 2020 r.

Wartosé
docelowa 2027 r.

Liczba zorganizowanych kampanii
spotecznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

liczba

Liczba dzieci bioracych udziat
w warsztatach
psychoedukacyjnych.

liczba

40

Liczba rodzicow uczestniczacych
w dziataniach informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych
przemocy.

liczba

15

Liczba pracownikow instytucji
publicznych uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-

edukacyjnych i szkoleniach
dotyczacych przemocy.

liczba

10
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Wskazniki celu operacyjnego

Poprawa dostgpu do ustug i poszerzenie oferty wsparcia skierowanej do osob i rodzin
dotknigtych problemem przemocy w rodzinie.

Wskaznik

Jednostka
miary

Wartosé
bazowa 2020 r.

Wartos¢
docelowa 2027 r.

Liczba rodzin, ktéorym udzielono
pomocy i wsparcia z powodu
przemocy.

liczba

0

0

Liczba uruchomionych procedur
,,Niebieskie Karty”.

liczba

23

18

Liczba zakonczonych procedur
,,Niebieskie Karty”.

liczba

12

15

Liczba 0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie, ktorym
udzielono porad w Punkcie
Konsultacyjno-Terapeutycznym.

liczba

14

Liczba 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie, ktérym udzielono
porad w Punkcie Konsultacyjno-
Terapeutycznym.

liczba

13

Wskazniki celu operacyjnego

Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej seniorow.

Wskaznik Jednostka Warto$¢é Wartosé
miary bazowa 2020 r. | docelowa 2027 r.
Liczba organizowanych wydarzen
na rzecz integracji liczba 0 4
miedzypokoleniowej.
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Wskazniki celu operacyjnego

Zapewnienie warunkoéw mozliwie pelnego i adekwatnego wsparcia dla osob starszych
umozliwiajacego funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

, . Jednostka Warto$¢ Warto$¢
Wskaznik miary bazowa 2020 r. | docelowa 2027 r.
Liczba senioréw objetych pomoca liczba 28 40
spoteczng.
Llczba wolontariuszy liczba 0 4
wspierajacych osoby starsze.

Wskazniki celu operacyjnego

Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0sob bezrobotnych, a takze zwigkszanie szans na

podjecie lub utrzymanie zatrudnienia mieszkancow.

Wskaznik Jednostka Warto$¢ Wartos¢é
miary bazowa 2020 r. | docelowa 2027 r.
Liczba rodzin, ktorym udzielono
pomocy i wsparcia z powodu liczba 79 70
bezrobocia.
Wskaznik bezrobocia wirdd % 36% 30%
beneficjentow pomocy spotecznej.
Liczba 0s6b bezrobotnych liczba 219 200
w Gminie.
Udziat osob dtugotrwale
bezrobotnych w ogolnej liczbie % 50,7 40
0s6b bezrobotnych.
Liczba 0s6b bioracych udziat liczba 16 25
w stazach.
Liczba 0s6b biorgcych udziat liczba 4 10
w szkoleniach.

Wskazniki celu operacyjnego

Zapewnienie mozliwosci spotecznego wlaczenia osob z problemem ubostwa poprzez

podniesienie ich kompetencji aktywnoscia wspierana.

Wskaznik Jednostka Warto$¢ Warto$¢
miary bazowa 2020 r. | docelowa 2027 r.
Liczba 0s6b objetych
indywidualnym programem liczba 0 2
wychodzenia z bezdomnosci.
Liczba dzieci objetych programem
Wwyréwnywania szans liczba 0 10
edukacyjnych.
Liczba organizowanych szkolen
podnoszacych kwalifikacje Terba 0 3
zawodowe 0sOb z problemem
ubdstwa.
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Wskazniki celu operacyjnego
Zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy w formie wsparcia o charakterze materialnym
ograniczajacej zasieg i glebokos¢ ubodstwa przy uwzglednieniu wspotudziatu beneficjentow
pomocy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji.

Wskaznik Jednostka Warto$¢ Warto$¢
miary bazowa 2020 r. | docelowa 2027 r.
Liczba rodzin, ktorym udzielono
pomocy i wsparcia z powodu liczba 168 150
ubostwa.
Liczba 0s6b, ktorym udzielono
pomocy i wsparcia z powodu liczba 3 1
bezdomnosci.
Liczba osob, ktorym udzielono liczba 189 200
pomocy w zakresie dozywiania.
Liczba mieszkan komunalnych. liczba 23 25

Wskazniki celu operacyjnego

Zwigkszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz miejscu zamieszkania.

, . Jednostka Warto$¢ Warto$¢
Wskaznik miary bazowa 2019 r. | docelowa 2027 r.
Liczba przeprowadzonych liczba 2199 2000
interwencji.
Liczba 0s6b (?sa.dzqnych do liczba 204 200
wytrzezwienia.
Liczba zarejestrowanych liczba 38 75
przestepstw.
Ewaluacja

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia wartosci Strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiadaé na pytanie,
w jakim stopniu Strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapiséw Strategii np. wskaznikow

realizacji celow i zadan Strategii oraz rozwigzywanie problemow.
Zakres ewaluacji

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— material empiryczny stanowiacy podstawe do analiz i ocen,

— ocena trathoéci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwalos¢ i spojnosci.
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Sposéb ewaluacji

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji
i okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii i osiagnigtych efektow, dokonywana sitami wlasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.
Narzedzia ewaluacji

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badan spoteczno-
ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czgstoSci wystgpowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy réznymi danymi,

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo$¢ $wiadczeniobiorcow, ilo§é
ustug),

— narzedzi: tabel, wykresow, diagramow.
Okres ewaluacji

Raz do roku, moze by¢ tez zastosowana przed rozpoczeciem realizacji interwencji
publicznej, w trakcie i po zakonczeniu - zwlaszcza w odniesieniu do nowych zadan.

Ramy finansowe

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z treéci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pdézn. zm.). Jednym z warunkéow realizacji wskazanych
celow w strategii rozwiazywania problemow spotecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym zrodtem finansowania powyzszej Strategii beda $rodki pochodzace
z budzetu gminy Rajcza. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane takze
przez:

— budzet Wojewody,
— budzet Samorzadu Wojewodztwa,

— Fundusz Pracy,
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— projekty konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej,

— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

— srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe

— $rodki wlasne podmiotow uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwosci finansowych gminy Rajcza.
Realizacja poszczegolnych celéw i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od
srodkow posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze zrédet zewnetrznych. Prognozy
wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Rajcza przyjeto w oparciu o procentowa strukture wydatkow
socjalnych w latach 2018-2020, ktéra zostata opracowana na podstawie oceny zasobow
pomocy spolecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmiang przepisow,
wzrost wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2027 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Rajczy.

Wysokos¢ Srodkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej
Lp. rok (dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
1

(dzial 853)

2018 1229 596

2 2019 1162 826
3 2020 1078 204

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej

(dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej

(dzial 853)
4 2021 1105 159,10
5 2022 1132 788,1
6 2023 1161107,8
7 2024 1190 135,5
8 2025 1219 888,9
9 2026 1250 386,1
10 2027 1281 645,7
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. - Wysokos¢ Srodkow finansowych w zakresie przeciwdzialania
Lp. rok alkoholizmowi i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie
narkomani, 85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)
1 2018 196 840
2 2019 217 621
3 2020 224 237
. Prognoza wydatkow finansowych w zakresie przeciwdzialania
Lp rok alkoholizmowi i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie
narkomani, 85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)
4 2021 229 842.9
5 2022 235 589.,0
6 2023 247 478,7
7 2024 247 515,7
8 2025 253 703,6
9 2026 260 046,2
10 2027 266 547,3
Lp. rok Wysokos¢ Srodkow ﬁn.anso.wych w'zakre.sie edu'kacyjnej opieki
chowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)
1 2018 9981 295
2 2019 11 100 253
3 2020 13 243 421
rok Prognoza wydatkow ﬁr.lanst')wych w zakr?sie edl}kacyjnej opieki
ychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)
4 2021 13 574 506,5
5 2022 13 913 869,2
6 2023 14 261 715,9
7 2024 14 618 258,8
8 2025 14 983 715,3
9 2026 15358 308,1
10 2027 15 742 265,9

Ocena ryzyka

Dokument Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodnosci przyjetych postanowien 1 sposobu ich realizacji. Kluczowa
okolicznoscia jest fakt wyznaczenia przez Strategie¢ celow, wskazania dziatan dla
poszczegdlnych obszaré6w wsparcia i interwencji, okre$lenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania

ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
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tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlnosci wynikajace ze zmiany zewnetrznych
okolicznosci i zdarzen majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celéw i zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda mogly by¢ identyfikowane i ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.

IV.  WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Rajcza jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sa kontynuacja istniejacego systemu wsparcia i tworza mozliwo$¢
jego uzupelnienia o nowe rozwigzania. W zwiazku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmiang stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej zas wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analizg systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zaktada
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspolprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze polityki spolecznej. W mysl ustawy
o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nia 0sob i rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejScie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwiazywania problemow spotecznych.

Analiza problemoéw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roéwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie

zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlegaé okresowym weryfikacjom
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i niezb¢dnym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig spoteczno-
ekonomiczna, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow Gminy Rajcza i przepisami
prawa. Wielo$¢ i1 réznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez
racjonalne okre$lanie wydatkow, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz
stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢
w niniejszym dokumencie, Ze osiagnigcie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

— podejmowaniu dzialan wspierajacych rozw¢j przedsigbiorczosci mieszkancéw oraz
Scistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym warunkdéw
do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ushug dla senioréw, ale rowniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
i nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotow pozytku publicznego,
ktore swoja dzialalnoscig wspieraja spoteczenstwo,

— wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Gmina — Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostgpu do informacji o dzialaniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw osob niepelnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspotpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wpltyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb

mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtéwnym zalozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow Gminy
Rajcza, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sa za pomoca wszelkich

dostgpnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
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Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardow i kierunkow dziatan, ktére
uznane zostaty za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiagniecie zatozonych rezultatow.
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