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Uchwala Nr 4200/11/189/2019
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 4 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Rajcza projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019r. poz. 869 zpozn. zm.) oraz art.13 pktl2, art.19 wust2 iart. 20
ust. | ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2019r. poz.2137) - II Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie:  Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Rajcza
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza.

Ea

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rajcza przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. | pkt 2 w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).
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Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

[

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
i obejmuje lata 2020 — 2032;

(5]

. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
diugu, s3 zgodne z wymogami okreslonymi wart. 227 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2015 r. poz. 92 z p6zn. zm.);

-

W projekcie  wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. | ww. ustawy o finansach publicznych;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zalacznik do projektu uchwaly, zostat
sporzadzony zgodnie z wymogami wymienionego powyzej rozporzadzenia Ministra Finansow
po nowelizacji z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. poz.1903), za wyjatkiem danych z poz. 9.2,
9.2.1, 9.2.1.1 i 9.4, gdzie wystepuja roznice w stosunku do kwot zawartych w projekcie budzetu
na 2020 rok;

5. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie zwymogami zawartymi wart. 226 ust.3 iust.4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich,
sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr2 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw. Sklad zauwaza jednak wystgpujace w tym zalaczniku przypadki przedsigwzigé, dla
ktérych limit zobowigzan jest wyzszy od sumy limitow wydatkéw lat pozostatych do jego
zakonczenia;

6. Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych;

7. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243
powyzej powolanej ustawy o finansach publicznych z tym, Ze jej spelnienie ksztaltuje si¢ na
malo bezpiecznym poziomie. Sklad Orzekajgcy w zakresie spelnienia przez Gming
obligatoryjnej relacji — wnosi nastepujace zastrzezenia:
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1) W przediozonym projekcie prognozy, réznica do maksymalnego dopuszczalnego limitu
wskaznika obstugi isplaty zadluzenia wlatach 2021 - 2023 nie jest duza iwynosi
odpowiednio: 0,67, 0,57 i 0,56 pkt. proc.;

2) Gmina zamierza zastosowa¢ wylgczenia z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
w 2021 roku w wysokosci 837.890,47 zl i obligatoryjna relacja jest spefniona w wyniku
zastosowanych wylaczenn. Wylaczenia z ust. 3 stosuje si¢ do splat kredytow, pozyczek
i wykupu papierow wartosciowych zaciagnietych w zwigzku z umowa zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw zart. 5 ust. 1 pkt2
ustawy - w terminie nie dfuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw (termin ten nie ma jedynie zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowigzan zaciagnigtych na wklad krajowy, o ktéorych mowa wpkt 1 ila
ust. 3 art. 243 ustawy). Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku
niespelnienia warunkow, o ktorych mowa wust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie
o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo
po ich przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
emitowac papieréw wartosciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek ani udziela¢ poreczen
i gwarancji do czasu spehnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji
kwote zobowiazan zwigzang z nieprzekazanymi Srodkami lub srodkami, w stosunku do
ktorych orzeczono zwrot, lub kwoty zwigzanej z niespelnieniem warunkéw, o ktérych mowa
wust. 3 lub 3a art. 243 ustawy. Niezbedne dla spelnienia relacji z art. 243 ustawy

bedzie posiadanie przez Gming stosownych uméw o dofinansowanie,

3) Zadluzenie Gminy Rajcza, wedlug przedlozonego projektu ma wynies¢ w 2020 roku
8.720.072,01 zi. Na Gming przypadaja rowniez zobowiazana wspoitworzonego zwiagzku
przypadajace do splaty wedlug danych z poz. 10.4 zalgcznika nr 1 do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w kwocie 1.584.537,79 zl. Zgodnie z projektem
prognozy w okresie splaty kredytéw budzet Gminy mogg takze obcigzy¢ ewentualne splaty
wynikajace z udzielonego porgczenia w wysokosci 2.050.309,27 zi,

4) Celem spehnienia relacji z art. 243 ustawy, Gmina zalozyla stosunkowo wysoka nadwyzke
operacyjng w 2021 roku, tj. na poziomie powyzej 2,8 min zl, w stosunku do zatozonej na rok
2020 wkwocie 1.412.703,56 zi. W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, Wojt Gminy poziom wydatkéw biezacych wyjasnit bardzo
ogodlnie w nastgpujacy sposob cyt.: ,,2.1 Wydatki biezgce na rok 2020 zaplanowano w kwocie
44.750.119,21 zI. Wroku 2021 poziom wydatkow biezgcych zostal ustalony z nieznacznym
wzrostem ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg gminy ikoniecznos¢é splaty starych
zobowigzan. W latach 2022 i nastgpnych wydatki biezgce zwigkszono o 2,5%”. W ocenie
Skladu, wzrost nadwyzki operacyjnych przyjety w prognozie, poprzez niski plan
wydatkow biezacych bedzie juz aktualnie wymagaé od Organéow Gminy determinacji
w ograniczaniu wydatkéw biezacych i moze by¢ bardzo trudny do osiagni¢cia. Ponadto

splata starych zobowigzan tym bardziej bedzie wymagaé zalozenia wyzszego planu
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celem dokonania ich spiaty. Z tych powodow budzi watpliwosci realistycznosé tych

danych projektu prognozy,

5) Wedlug wyliczen dokonanych przez stuzby tut. Izby, tj. symulacji zuwzglednieniem
wskaznika CPI (stopa inflacji) zawartego w wytycznych Ministra Finansow w sprawie
stosowania  jednolitych  wskaznikow makroekonomicznych pochodzacych z dnia
28 pazdziernika 2019 roku —relacja z art. 243 ustawy przez Gmin¢ nie bedzie speiniona.
Indywidualny dopuszczalny wskaznik zadluzenia jest przekroczony w latach 2022, 2023
i 2024 /o ok.: 0,9 pkt. proc., 2,1 pkt. proc. i 1 pkt. proc/';

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2020
rok s3 ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych znim kwot przychodow
rozchodéw oraz dhugu jednostki samorzadu terytorialnego;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wdjta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 wustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, za wyjatkiem
upowaznienia z § 5 ust. 3 projektu o treci: ,,3. Upowazni¢ Wojta do dokonywania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 232 ust 2 ustawy o finansach publicznych”, ktére nie jest w pelni czytelne
i zaleca si¢ je doprecyzowac o jakie konkretne czynnosci chodzi;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, wmysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace
niepetne informacje uszczegétawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sklad
zaleca uzupelnienie objasniei o szczegélowe dane na temat prognozowania wydatkow
biezacych (przewidywane dzialania wraz z okre$leniem ich skutkéw finansowych) oraz
szczegolowych danych na temat finansowania dlugu w poszczegolnych latach.

Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ uwzglednil przyjete w prognozie zalozenia, iz
realizacja dochodéw i wydatkéow budzetu bedzie przebiegaé na poziomie kwot prognozowanych
oraz, zeod 2021 roku nie s3 planowane do zaciagni¢cia nowe zobowigzania wplywajace na dlug
jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy
o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz zprojektem uchwaly budzetowej - regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw
ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto
i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.

Bioragc pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostac
opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od



Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.z2019r.
poz. 1429).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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