RADA GMINY
RAJCZA
34-370 Rajeza, ul. Gorska 1 Rajcza, dnia 27 maja 2019 roku

Protoko6t

z posiedzen Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rajcza w sprawie kontroli konkurséw na
zadania publiczne w Gminie Rajcza w latach 2013 -2018

w posiedzeniach udziat wzieli:

Honorata Szatanik — Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej

Tomasz Sobel — Z-ca Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej

Aleksandra Drozdek — Cztonek Komisji Rewizyjnej

Dariusz Kociotek - Cztonek Komisji Rewizyjnej

Przemystaw Romanek - Cztonek Komisji Rewizyjnej (wytaczony z posiedzen w dniu 16.05 br.)

W dniu 01 kwietnia 2019 roku do biura Rady Gminy Rajcza wptyneto pismo skierowane do
Komisji Rewizyjnej, dotyczace podejrzenia naruszenia art. 24 f, ust.1 ustawy o Samorzadzie
Gminnym, zaistniatym podczas konkurs3w na realizacje zadar publicznych w Gminie Rajcza
w latach 2013-2018, w ktorych cztonkami zarzadu byli lub sg radni Gminy Rajcza.
Przedmiotowe pismo stanowi Zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Przed przystgpieniem do kontroli Komisja Rewizyjna poprosita o udostepnienie dokumentac;ji
zwigzanej z przeprowadzeniem konkurséw, w tym regulaminéw konkurséw na realizacje

zadan publicznych w Gminie Rajcza, protokotow z posiedzer: Komisji konkursowej oraz umoéw
o finansowanie z lat 2013 do 2018.

Posiedzenie w dniu 26 kwietnia 2019 roku

1. Cztonek Komisji Rewizyjnej Przemystaw Romanek dokonat wprowadzenia do ter-atu,
zapoznajac czlonkéw komisji z trescig pisma skierowanego przez siebie do Komisji
Rewizyjnej, odczytat takze pismo wyjasniajace otrzymane od Zastepcy Wéjta Gminy Rajcza
wraz z opiniami prawnymi w przedmiotowej sprawie.

2. Czionkowie Komisji dokonali przegladu dokumentéw z lat 2015 — 2018. Nie zostata
dostarczona dokumentacja z lat 2013 -2014 oraz protokotéw z lat 2013-2015 roku

e Zat Nr 1 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Rajczy Nr RP.0050.11.2015 z dnia 3 lutego
2015 roku

¢ Zarzadzenie Nr RP.0050.108.2016 Wojta Gminy Rajcza z dnia 29 stycznia 2016 roku

» Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Rajczy z dnia 29.01.2016. r.

e Zarzadzenie Nr RP.0050.192.2017 Wojta Gminy Rajcza z dnia 24 stycznia 2017 roku

» Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Rajczy z dnia 24 stycznia 2017. r.

» Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Rajczy z dnia 15 stycznia 2018. r.

» Protokét z prac Komisji Konkursowej powotanej w celu opiniowania zlozonych ofert w
ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zleconych przez
Gming Rajcze organizacjom pozarzagdowym z dnia 01 marca 2016 roku.

» Protokét z prac Komisji Konkursowej powotanej w celu opiniowania ztozonych ofert w
ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zleconych przez
Gming Rajcze organizacjom pozarzagdowym z dnia 8 marca 2017 roku.

* Protokdt z prac Komisji Konkursowej powotanej w celu opiniowania ztozonych ofert w
ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zleconych przez
Gming Rajcze organizacjom pozarzagdowym z dnia 21 lutego 2018 roku.

"

)
\\—_i/' F



e Umowa nrK/5/2015 z dnia 15.04.2015 roku — podpis Marta Krzepina, oferta w pod-isie
prezes Dariusz Ploskonka — prezes, kwota 4000 pin

e Umowa nr S_5_2015 z dnia 15.04.2015 roku - podpis Marta Krzepina, oferta w podpisie
prezes Dariusz Ploskonka — prezes, kwota 4700 pln

e Umowa nr S/5/2016 z dnia 13.04.2016 roku — brak podpisu prezesa, kwota 2200 pin

e Umowa nr K/5/2016 z dnia 13.04.2016 roku — brak podpisu prezesa, kwota 2500 pin

* Umowa o realizacje zadania puklicznego o ktérych mowa w art. 16 ust. 1i 6 Ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2016 1. poz. 239 i 395) nr S_17_4 z dnia 19.06.2017 — brak podpisu prezesa, kwota
2000 pIn

* Umowa o realizacje zadania publicznego o ktérych mowa w art. 16 ust. 1i 6 Ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2016 r. poz. 239 i 395) nr K_17_4 z dnia 19.06.2017 roku — brak podpisu prezesa,
kwota 2000 pin

e Umowa o realizacjg zadania publicznego o ktérych mowa w art. 16 ust. 1i 6 Ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2016 r. poz. 239 i 395) nr K_18_4 z dnia 30.03.2018 — brak podpisu prezesa, kwota
2000 pin

* Umowa o realizacje zadania publicznego o ktérych mowa w art. 16 ust. 1i 6 Ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2016 r. poz. 239 i 395) nr S_2018_4 z dnia 30.03.2018 - reprezentacja Marta
Krzepina — prezes, Elzbieta Rudnicka — cztonek zarzadu, w podpisie Jacek Hojny,
Elzbieta Rudnicka, kwota 2000 pin

taczna kwota udzielonych dotacji 21.400,00 pin.

3. Na podstawie danych z protokotéw, z prac Komis;ji Konkursowej dokonano przegladu KRS

poszczegolnych Stowarzyszen, korzystajgcych ze $rodkéw konkursowych Gminy Rajcza w
latach 2016-2018.

l. Dofinansowania przyznane w 2016 roku
Zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki

Parafia Rzymsko-Katolicka pw. Najéwietszego Serca Pana Jezusa
UKS Rycerka Gorna przy SP w Rycerce Gornej

UKS Rachowiec

UKS Orlik Rajcza

Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Zwardonia - KRS

LKS Sofa Rajcza

Klub Arawashi
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Zadania z zakresu kultury i sztuki, ochrony débr kultury i tradycji

Stowarzyszenie Mitosnikéw ,Szkota Dzieciom” przy SP w Rycerce Gornej

OSP w Soli

Stowarzyszenie na rzecz rozwoju kultury EFFATHA - KRS

Slaska Grupa Wojewodzka Migdzynarodowego Stowarzyszenia Policji — Sekcja Polska
Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Zwardonia

Stowarzyszenie ON/OFF

Stowarzyszenie Mitosnikow Zespotu Piesni i Tarica Ziemia Rajczariska - KRS
Kétko Rolnicze w Soli
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Il. Dofinansowania przyznane w 2017 roku:

Zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki

1. UKS Orlik Rajcza

2. Klub Arawashi

3. LKS Sofa Rajcza

4. Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Zwardonia
5. UKS Rycerka Gérna przy SP w Rycerce Goérnej

Zadania z zakresu kultury i sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji

Stowarzyszenie na rzecz rozwoju kultury EFFATHA - KRS

Slaska Grupa Wojewddzka Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policji — Sekcja Polska
OSP Soal

Stowarzyszenie Mitosnikow Zespotu Pieéni i Tarica Ziemia Rajczanska
Stowarzyszenie ,,Wspolnie od nowa” - KRS

Stowarzyszenie na rzecz dzieci i mtodziezy ,Uskrzydlamy”
Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Zwardonia

Stowarzyszenie Mitosnikéw ,Szkota Dzieciom” przy SP w Rycerce Gérnej
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lll. Dofinansowania przyznane w 2018 roku
Zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki

UKS Rycerka Goérna przy SP w Rycerce Gornej
UKS Orlik Rajcza

Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Zwardonia
Klub Arawashi

LKS Sota Rajcza

Stowarzyszenie Sélkiczora.pl
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Zadania z zakresu kultury i sztuki, ochrony débr kultury i tradycji

Stowarzyszenie Solkiczora.pl

Slaska Grupa Wojewddzka Migdzynarodowego Stowarzyszenia Policji — Sekcja Polska
OSP Zwardon

Stowarzyszenie Mitosnikéw Zespotu Piesni i Tarica Ziemia Rajczanska
Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Zwardonia

Stowarzyszenie Mitosnikéw ,Szkota Dzieciom” przy SP w Rycerce Gornej
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4. Po dokonaniu przegladu KRS stwierdzono fakt zasiadania radnych w zarzadzie

Stowarzyszenia Promociji i Rozwoju Zwardonia - radnego Dariusza Ptoskonki oraz radnego
Przemystawa Romanek.

5. W celu udzielenia wyjasnien w sprawie, na posiedzenie Komisji zaproszony zostat Prezes
Stowarzyszenia Promociji i Rozwoju Zwardonia - Dariusz Ploskonka, petnigcy takze funkcje
radnego Rady Gminy Rajcza. Wedtug przedstawionych przez niego informacji 20.11.2014
roku Walne Zgromadzenie Stowarzyszenia dokonato zmiany zarzadu, powotujac go na funkcje
prezesa stowarzyszenia. Odpowiednia dokumentacja wraz z uchwatg Walnego Zgromadzenia
zostata przestana do Sadu Rejestrowego w Bielsku-Biatej w celu dokonania zmian w KRS
Stowarzyszenia. W 2015 roku, w zwigzku z ubieganiem sie przez Stowarzyszenie o $rodki w
ramach konkursu na realizacje zadar publicznych w Gminie Rajcza, pan Dariusz zwrécit sie



do Wejta Gminy Rajcza z prosbg o opinig prawng w sprawie potencjalnego konfliktu intereséw
poniewaz w 2015 roku petnit takze funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Rajcza. Pozytywna
opinia w sprawie zostata sformutowana ustnie przez 6wczesnego radce prawnego UG Rajcza,
mec. Sattawe. Opinia nie zostata wydana na piSmie. We wspomnianej opinii, oprocz
mozliwosci korzystania przez Stowarzyszenie ze $rodkéw konkursowych, mecenas zalecit
takze dokonanie zmiany zapisu w rubryce 1 KRS-u Stowarzyszenia ,Organ uprawniony do
reprezentacji” , ktéra polega¢ miata na skresleniu stéw ,w tym prezes”. W kwietniu 2019 roku,
w zwigzku z pismem skierowanym do Komisji Rewizyjnej, pan Dariusz poprosit o spotkanie z
Zastepca Wojta oraz Radcg Prawnym mec. Sattawa w celu otrzymania pisemnej opinii pra:vnej
w przedmiotowej sprawie. Zostaty wydane dwie niezalezne opinie prawne przez: mec. Lucyne
Kurowskg oraz mec. Sattawe. Obie opinie sg w posiadaniu Zastepcy Wéjta Gminy Rajcza.
Dodatkowo, odpowiadajac na pytanie cztonkéw Komisji, pan Dariusz poinformowat o braku
prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej przez Stowarzyszenie Promocji i
Rozwoju Zwardonia. Na zakoriczenie posiedzenia cztonkowie Komisji poprosili o dostarczenie
dokumentow Stowarzyszenia, w tym m.in. statutu, uchwaly zmieniajacej sktad zarzadu.
Dokumenty te zostaty dotgczone do niniejszego protokotu.

Posiedzenie w dniu 09 maja 2019 roku

1. Na posiedzeniu Komisja dokonata przegladu ofert konkursowych z lat 2015 — 2018. Nié
zostata dostarczona dokumentacja z lat 2013 -2014.

e Oferta z dnia 24.02.2015 roku w podpisie Dariusz Ploskonka — prezes, Jacek Hojny,
Elzbieta Rudnicka (kultura)

» Korekta kosztorysu z dnia 18.03.2015 roku — prezes Dariusz Ploskonka

e Oferta z dnia 24.02.2015 roku w podpisie Dariusz Ploskonka — prezes, Jacek Hojny,
Elzbieta Rudnicka (sport)

e Korekta kosztorysu z dnia 18.03.2015 roku — prezes Dariusz Ploskonka

e Oferta, data wptywu 19.02.2016 roku (sport) — brak podpisu prezesa, brak daty oferty

e Oferta, data wptywu 19.02.2016 oku (kultura) — brak podpisu prezesa, brak daty oferty

e Oferta, z dnia 13.02.2017 roku (kultura) — brak podpisu prezesa,

e Oferta z dnia 13.02.2017 roku (sport) — brak podpisu prezesa,

e Oferta z dnia 04.02.2018 roku (kultura) — brak podpisu prezesa, brak wykreslenia
o$wiadczen o nie zaleganiu z podatkami i innych

o Oferta z dnia 04.02.2018 roku (sport) — brak podpisu prezesa , brak wykreslenia wiw
oswiadczen.

2. Na zakonczenie posiedzenia, po dokonaniu przegladu w/w dokumentacji, komisja
stwierdzita potrzebe udzielenia wyjasnienia w przedmiotowej sprawie przez Zastepce Wéijta
Gminy Rajcza, bedacego jednoczesnie przewodniczacym komisji konkursowej. Dodat! swo
Komisja zwrécita sig z prosbg wyjasnienia przez radce prawnego Gminy Rajcza w kwestii
obowigzywania uchwat Walnego Zgromadzenia, dotyczacych zmian w zarzadzie oraz zmian

w statucie organizacji. Taka informacja bedzie podstawg do dalszego prowadzenia prac
Komisji Rewizyjne;j.

Posiedzenie w dniu 16 maja 2019 roku

1. Wyjasnienia w sprawie udzielit Zastepca Wojta Gminy Rajcza Jerzy Motyka, petniacy takze
funkcje Przewodniczacego Komisji Konkursowej w badanych latach. Udzielajac wyjasnien w
sprawie podejrzenia naruszenia art. 24 f, ust.1 ustawy o Samorzadzie Gminnym, zaistniatym
podczas konkurséw na realizacjg zadan publicznych w Gminie Rajcza, powotat sie na dwie
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niezalezne opinie radcow prawnych, ktérych kopie stanowig zatgcznik nr 2 i 3 do niniejszego
protokotu. Jednoczesnie stwierdzit, ze w jego mniemaniu, pomimo braku przestanek
prawnych, powinno sie unika¢ sytuacji, w ktérej radny reprezentuje jakakolwiek organizacje,
ktéra w jakikolwiek sposéb bezposrednio korzysta ze srodkéw budzetowych lub mienia gminy.
Na pytania radnych dotyczace nieprawidtowos$ci w sporzadzaniu dokumentéw odpowiedziat,
Ze jego rola ograniczata sie do przedtozenia zatwierdzonych do realizacji ofert konkursowych
owczesnemu wojtowi, same dokumenty byly natomiast sporzadzane przez 6wczesnych
pracownikébw Wydziatlu Promocji Urzedu Gminy Rajcza. Na pytanie dotyczace
nieprawidtowosci przy osobach reprezentujacych stowarzyszenie odpowiedziat, ze nie
posiadat informacji jakoby w 2014 roku w Stowarzyszeniu Promocji i Rozwoju Zwardonia
nastgpita zmiana zarzadu, czy dokonane zostaly zmiany w statucie Stowarzyszenia, a
wszelkie formalno$ci zwigzane z przygotowaniem umoéw, w tym sprawdzanie KRS, nalezaty
do wspomnianych przez niego pracownikéw. Ponadto w w/w temacie stwierdzit ze
odpowiedzialnos¢ za sktadanie nieprawdziwych o$wiadczen ponosi przede wszystkim samo
stowarzyszenie.

2. W dniu 16 maja, na etapie prac podsumowujgcych oraz formutowania wnioskow
pokontrolnych, z posiedzen komisji zostat wytaczony radny Przemystaw Romanek. Dziatanie
takie zostato podjete w zwigzku z zachcdzgcym konfliktem intereséw radnego w stosunku do
prowadzonej kontroli.

Posiedzenia w dniach 22 oraz 27 maja 2019 roku
1. Cztonkowie Komisji zapoznali sig z opinig prawng sporzadzong przez mec. L. Kurowska. -

2. Wyjasnienia w sprawie udzielit radny Przemystaw Romanek, ktéry przedtozyt Komisji
dokument stwierdzajacy rezygnacje z petnienia funkcji cztonka zarzadu Stowarzyszenia
Promociji i Rozwoju Zwardonia (zatgcznik nr 4)

3.Cztonkowie Komisji przystapili do podsumowania prac oraz sporzgdzania protok~tu i
wnioskéw pokontrolnych.

Whnioski pokontrolne

1. Na podstawie dwéch niezaleznych opinii prawnych wydanych przez radcéw prawnych
Gminy Rajcza w przedmiotowej sprawie, Komisja Rewizyjna stwierdza brak podstaw do
stwierdzenia naruszenia art. 24 f, ust.1 ustawy o Samorzadzie Gminnym w przypadku
Stowarzyszenia Promocji i Rozwoju Zwardonia i jego prezesa - radnego Dariusza Poskonki.
Nie mniej jednak, opierajac sie na opinii prawnej ,(...) niezaleznie od faktu prowadzenia czy
nie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez wnioskodawcéw nie jest dobrg praktyka aby
w imieniu podmiotéw sktadajacych oferty na zadania publiczne wystepowali radni gminy:
Dziatanie takie moze budzi¢ watpliwosci w zakresie niewtasciwego wykorzystywania mandatu
radnego w kontekscie art. 24 e u s.g. (Ustawy o Samorzadzie Gminnym przyp. autora)” .

2. Opierajac sig na uzyskanej opinii prawnej w sprawie obowigzywania zmian w zarzadzie oraz
zmian w statucie, a takze rezygnaciji z petnienia funkcji cztonka zarzadu (zatacznik nr 5),
Komisja wnosi powazne zastrzezenia co do prawidtowosci sktadanych ofert konkurso..ych
oraz sporzadzania umow dotacyjnych. Na przewazajacej wiekszosci dokumentdw, zaréwno
ofert konkursowych jak i uméw, figurujg podpisy dwéch cztonkéw zarzadu bez wymaganego
w statucie stowarzyszenia podpisu prezesa. Dodatkowo, takze w przypadku ofert
konkursowych brak jest uzupetniers m.in. o nie zaleganiu z podatkami przez Stowarzyszenie,
co powinno zosta¢ uzupetnione na etapie sktadania dokumentéw badz dyskwalifikowaé oferty
w przypadku braku ich uzupetnienia.



3. Komisja wnosi takze powazne zastrzezenia co do oryginalnosci umowy z dnia 30.03.7018
roku. Na pierwszej stronie dokumentu jako osoby reprezentujgce figurujg: Marta Krzepina —
prezes, Elzbieta Rudnicka — cztonek zarzadu, w podpisie: Jacek Hojny, Elzbieta Rudnicka.
Dodatkowo powazne zastrzezenia budzi takze fakt wydruku pierwszej strony wspomnianego
dokumentu na innym urzadzeniu drukujgcym niz pozostate strony.

4. Komisja stwierdza, ze pomimo brak. naruszenia art. 24 f, ust.1 ustawy o Samorzgdzie
Gminnym przez radnego Dariusza Ploskonke, Prezesa Stowarzyszenia Promocji i Rozwoju
Zwardonia, do wyjasnienia pozostaje kwestia braku prawdziwosci w sktadanych przez
Stowarzyszenie o$wiadczern oraz nieprawidiowosci w dokumentacji konkursowej
sporzadzanej przez dwczesnych pracownikéw Wydziatu Promocji Urzedu Gminy w Rajczy.

5. W wyniku w/w kontroli, ze wzgledu na brak podstaw do prowadzenia dalszych dziatan w
sprawie, Komisja wnosi o przekazanie jej do Komisji Skarg i Wnioskéw w celu dokonania
przegladu dokumentacji konkursowej z lat 2015 — 2018 dotyczacej wszystkich stowarzyszen

oraz organizacji pozarzgdowych pod wzgledem jej kompletnosci, rzetelnosci oraz zgodnosci z
KRS lub innymi wiasciwymi rejestrami.

Na tym protokét zakoriczono.

Podpisy cztonkéw Komlsp Rewizyjnej:
Honorata Szatanik, /C ........... *‘

Tomasz Sobel s
Aleksandra Drozdek W/e{ %&’J Q&Q/L
Dariusz Kociotek D.cuf M -‘d, U0 |




