Uchwala Nr 4200/11/265/2018
z dnia 21 grudnia 2018 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Rajcza dlugoterminowego kredytu
w kwocie 700.000 zlI z przeznaczeniem na finansowanie planowanego

deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.) — Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmine Rajcza
dhugoterminowego kredytu w kwocie 700.000 zi z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu roku 2018 z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaty.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Gming Rajcza zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujagce sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

w okresie obejmujacym zaciagnigcie i splat¢ zobowigzania. Podstawa zaciagniecia kredytu



jest uchwata Rady Gminy Rajcza Nr 11/9/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku w sprawie
zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu
gminy na rok 2018. Zgodnie z uchwalag kredyt na powyzszy cel, zostanie zaciggniety
w kwocie 700.000 zt. Zrédtem splaty kredytu beda dochody wiasne gminy. Zabezpieczeniem
splaty kredytu bedzie weksel in blanco. Splata kredytu, zgodnie z wnioskiem o wydanie
opinii o mozliwosci jego splaty, zawartym w piSmie Wojta Gminy Rajcza Nr
FN.3021/34/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku (wptyw w dniu 5 grudnia 2018 roku) przypadac¢
bedzie na lata 2023-2027.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Rajcza, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Gminy na 2018 rok. po zmianach zaklada:

- dochody ogolem w kwocie 44.311.713,36 zl,

- przychody ogoélem w kwocie 4.853.561,44 zl,
w tym z tytulu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 700.000,00 =,

- pozostatych kredytow w kwocie 4.004.203,60 zi,

- wolnych srodkow w kwocie 149.357,84 =1,

- wydatki ogélem w kwocie 45.804.606,49 zl,

- rozchody ogélem w kwocie 3.360.668,31 zl,
w tym z tytulu:

- splaty kredytow w kwocie 3.360.668,31 z1.

Uchwata budzetowa Gminy Rajcza podjeta na 2018 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego w kwocie 1.492.893,13 zt, w ktérym mieéci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2018 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzk¢ budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki. Te zasade rownowazenia

budzetu w czgsci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.



Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Rajcza jest uchwata Rady Gminy
Rajcza Nr XLV1/262/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie Uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rajcza na lata 2018-2027 wraz z jej zmianami. Obecnie
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres 2018-2032. W wieloletniej prognozie
finansowej i jej zmianach zostaty uwzglednione splaty rat oraz koszty obshugi kredytow
zaciggnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciagniecia, w tym takze kredytu,
ktorego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza w okresie splaty przedmiotowego
kredytu budzet Gminy moga obciazy¢ ewentualne splaty wynikajace z udzielonego
porgczenia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktérych ujgto
przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach, ktore obejmujg

odsetki od poszczegdlnych zobowigzan oraz potencjalng splate porgczen wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych —
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku
budzetowym — relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spflat rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow
warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244
ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan wspoéttworzonego przez jednostke zwiazku,
do planowanych dochodow ogélem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowiazan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz
243a tej ustawy oraz ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1456 z pozn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pézn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach
2018-2027, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciagnigcie i splata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obciazenia wynikajgce ze sptaty dlugu
Gminy, w stosunku do planowanych dochodéw ogétem jej budzetu, w kazdym roku objgtym



prognoza nie s3 wigksze. niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla

poszczegolnych lat.

Obciazenia te wynosza:
-wroku 2018 - 3,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,90 %,

-wroku 2019 - 5,34 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,04 %,
- wroku 2020 - 5,67 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,82 %,
-wroku 2021 - 5,59 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,77 %,
-wroku 2022 - 5,19 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,66 %,
- wroku 2023 - 5,07 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,70 %,
- wroku 2024 - 4,16 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,52 %,
-wroku 2025 - 2,15 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,82 %,
- wroku 2026 - 1,67 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,07 %,
- wroku 2027 - 1,59 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,81 %.
Do tacznej kwoty przypadajacych w tych latach splat kredytéw wymienionych
w art. 243 ust. 1 ustawy, dodano przypadajace do sptaty w tych samych latach budzetowych,
kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez Gming Rajcza, co wynika z dyspozycji
przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy. Wykazane kwoty zobowigzan Zwigzku wspoéttworzonego
przez Gming, niekorzystajagce z wylaczen ustawowych i przypadajace do splaty wedtug
danych z poz. 9.3 zalacznika nr | do ww. uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w latach 2018-2027 wynosza acznie 4.084.401,51 zi. W przypadku Gminy
wazne jest monitorowanie stanu realizacji zobowigzan przez wspoéltworzony Zwigzek.
Sklad Orzekajacy w niniejszej sprawie wnosi nastepujace zastrzezenia:
1) Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2018-2019, bedzie
zachowana dopiero po uwzglednieniu kwot wylgczen z tytulow okreslonych w art.
243 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy. Wylaczenia z ust. 3 stosuje si¢ w terminie nie
dhuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych srodkow (termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od
zobowigzan zaciggni¢tych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a ust. 3 art.
243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4 art. 243 ustawy wynika, ze w przypadku
niespelnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3, lub gdy okres§lone w umowie
o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane
albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu

terytorialnego nie moze emitowac papieréw wartosciowych, zacigga¢ kredytow,



pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktorej mowa
w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwot¢ zobowiagzan zwigzang z nieprzekazanymi
srodkami lub srodkami /w stosunku do ktorych orzeczono zwrot/ lub niespelnieniem
warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a;

2) Jednostka samorzadu terytorialnego zbliza si¢ do granicy mozliwosci w zakresie
spelnienia wymogoéw przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2020-2021. Z przyjetej wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w tych latach
planowane obciazenia wynikajace ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych
dochodow ogodtem budzetu, sg stosunkowo blisko granicy dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowiazan. Pozostala niewykorzystana rdéznica do granicznego wskaznika
w 2020 roku wynosi tylko 0,15 p.p., z kolei w 2021 roku — 0,18 p.p. Roznice te, ze
wzgledu na mozliwe wahania w toku zaréwno planowania, jak i wykonywania
budzetow kolejnych lat moga okazac si¢ niewystarczajgce dla spetnienia relacji z art.

243 ustawy. Z tych powodow splata zacigganego zobowigzania moze by¢ zagrozona.

Reasumujac, obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
przez Gming spelniona, ale wystepuje duze ryzyko niespelnienia wskaznika w kolejnych

latach, co moze przelozyc¢ si¢ na trudnosci w zakresie splaty zacigganego kredytu.

W zwiazku z tym, ze zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco, Sktad
zaleca sporzadzenie deklaracji wekslowej.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowigzujgce przepisy prawa dotyczgce finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujgce sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéow
na zakladanym poziomie lub koniecznosci zaciagnigcia nowych, nieplanowanych
zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

W zwiagzku z tym, ze zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco, Sklad
zaleca sporzadzenie deklaracji wekslowej.

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany
przez Bernadeta Stanistawa
5 Dziedziak



