Uchwala Nr 4200/11/141/2018
z dnia 6 lipca 2018 roku
|1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o0 mozliwosci splaty przez Gmine Rajcza dlugoterminowego kredytu
z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,,Budowa transgranicznej

polsko-stowackiej trasy turystycznej” w kwocie 1.663.759,60 zk.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077 z poézn. zm.) — Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak

Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opinic o mozliwosci splaty przez Gmine Rajcza
dtugoterminowego kredytu z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,,Budowa
transgranicznej polsko-stowackiej trasy turystycznej” w kwocie 1.663.759,60 zt —

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Gming Rajcza zostala wydana
na wniosek Wojta Gminy z dnia 2 lipca 2018 roku, w oparciu o materiaty obrazujgce sytuacje

finansowg jednostki samorzadu terytorialnego W Okresie obejmujagcym zaciggnigcie 1 splatg



zobowigzania. Podstawa zaciagnigcia Kkredytu jest uchwata Rady Gminy Rajcza Nr
L11/302/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego
na realizacj¢ projektu pn. ,,Budowa transgranicznej polsko-stowackiej trasy turystyczne;j”.
Zgodnie z uchwalg kredyt w kwocie 1.663.759,60 zt zostanie zaciggni¢ty z przeznaczeniem
na.

e wyprzedzajace finansowanie dziatania finansowanego ze S$rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej pn. ,,Budowa transgranicznej polsko-stowackiej trasy
turystycznej” — kwota 1.295.364,04 zt,

e finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy — na wktad wlasny Gminy Rajcza
do realizowanego projektu finansowanego ze $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej pn. ,,Budowa transgranicznej polsko-stowackiej trasy turystycznej” —
kwota 368.395,56 zt.

Zabezpieczenie splaty powyzszego kredytu stanowi¢ bedzie weksel in blanco. Sptata kredytu,
zgodnie z pismem Wojta Gminy Rajcza Nr FN.3021/18/2018 z dnia 2 lipca 2018 roku
w sprawie wniosku o wydanie opinii o mozliwo$ci sptaty nastagpi w 2019 roku w zakresie
kwoty 1.295.364,04 zt ze $rodkow otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej z tytutu zwrotu
kosztow kwalifikowanych poniesionych w zwigzku z realizacja projektu pn. ,,Budowa
transgranicznej polsko-stowackiej trasy turystycznej”. Natomiast na lata 2023-2027

przypada¢ bedzie sptata kwoty 368.395,56 zt i nastapi ona z dochodéw wiasnych Gminy.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Rajcza, w ktérej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Gminy na 2018 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogotem w kwocie 43.130.199,94 z1,
- przychody ogélem w kwocie 4.853.561,44 21,
W tym z tytutu.:
- wnioskowanego kredytu w kwocie 1.663.759,60 z¢,
- pozostatych kredytow w kwocie 3.040.444,00 z,
- wolnych srodkow w kwocie 149.357,84 z¢,
- wydatki ogolem w kwaocie 44.623.093,07 zl,
- rozchody ogélem w kwaocie 3.360.668,31 z1,

w tym z tytutu:
- sptaty kredytow w kwocie 3.360.668,31 z/.



Uchwata budzetowa Gminy Rajcza podjeta na 2018 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oOkresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
1 pozyczek:
e na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej do tacznej wysokosci 2.177.049,90 zi,
¢ na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.492.893,13 zt,

—w ktorym miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2018 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubieglych i wolne $rodki. T¢ zasade rOwnowazenia

budzetu w czgsci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Rajcza jest uchwala Rady Gminy
Rajcza Nr XLV1/262/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie Uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rajcza na lata 2018-2027 wraz z jej zmianami. Po zmianach,
obecnie wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres 2018-2032. W wieloletniej prognozie
finansowej 1 jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi kredytow
zaciagnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggnigcia, w tym takze kredytu,
ktorego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza w okresie splaty przedmiotowego
kredytu budzet Gminy moga obcigzy¢ ewentualne sptaty wynikajace z udzielonego
porgczenia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto
przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach, ktére obejmuja

odsetki od poszczegdlnych zobowigzah oraz potencjalng sptate poreczen wraz z odsetkami..

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych —
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku
budzetowym — relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupdéw papierow
warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244

ww. ustawy 0 finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwiazku,



do planowanych dochodow ogoélem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest — jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wytaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 1 ust. 3a oraz
243a tej ustawy oraz ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1456 z p6zn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach
2018-2027, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowaé zaciagnigcie i splata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu
Gminy, w stosunku do planowanych dochodow ogétem jej budzetu, w kazdym roku objetym
prognoza nie s3 wieksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla

poszczegblnych lat.

Obciazenia te wynosza:

- w roku 2018 - 3,74 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,90 %,

- w roku 2019 - 5,34 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,12 %,

- w roku 2020 - 5,67 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,90 %,

-wroku 2021 - 5,59 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,85 %o,

- wroku 2022 - 5,19 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,66 %0,

- w roku 2023 - 5,07 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,70 %,

- w roku 2024 - 4,16 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,52 %,

-w roku 2025 - 2,15 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,82 %,

-wroku 2026 - 1,67 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,07 %o,

- wroku 2027 - 1,59 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,81 %.
Do tacznej kwoty przypadajacych w tych latach sptat kredytow wymienionych
w art. 243 ust. 1 ustawy, dodano przypadajace do sptaty w tych samych latach budzetowych,
kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez Gming Rajcza, co wynika z dyspozycji
przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy. Wykazane kwoty zobowigzan Zwigzku wspottworzonego

przez Gming, niekorzystajace z wylaczen ustawowych i1 przypadajace do splaty wedhug



danych z poz. 9.3 zalacznika nr 1 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

w latach 2018-2027 wynosza tacznie 4.084.401,51 zt.
Sklad Orzekajacy w niniejszej sprawie wnosi nast¢pujace zastrzezenia:

1) OkreSlona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
relacja, po uwzglednieniu danych z wykonania budzetu Gminy Rajcza za 2017 rok ulegla
pogorszeniu w latach 2018-2020 w ten sposob, ze wystepujaca roznica do granicznego
wskaznika zmniejszyta si¢ w 2018 roku z 4,27 p.p. do 4,16 p.p, w 2019 roku z 0,90 p.p. do
0,78 p.p. oraz z 0,35 p.p. do 0,23 p.p. w 2020 roku.

2) Powyzsza relacja, w latach 2018-2019, bedzie zachowana dopiero po uwzglednieniu
kwot wylaczen z tytuléw okreslonych w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy.
W nawigzaniu do powyzszego Skiad Orzekajacy przypomina, ze wylaczenia z ust. 3
stosuje si¢ w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow (termin ten nie ma jedynie zastosowania
do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnigtych na wktad krajowy, o ktorych mowa
w pkt 1 i 1a ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4 art. 243 ustawy wynika, ze
w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktéorych mowa w ust. 3, lub gdy okre§lone
w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty
przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowac papieréw wartoSciowych, zaciaga¢ kredytow, pozyczek
ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1,
uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi srodkami lub
srodkami /w stosunku do ktorych orzeczono zwrot/ lub niespetnieniem warunkow.

3) Gmina zbliza si¢ do granicy mozliwosci w zakresie spelnienia wymogow przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2021. Z przyjetej wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze w tych latach planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty
dtugu w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem budzetu, sa stosunkowo blisko
granicy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan. Niewykorzystana roznica do
granicznego wskaznika wynosi w 2020 roku tylko 0,23 p.p., a w 2021 roku to 0,26 p.p.
Roéznice te ze wzgledu na wystgpujace wahania w toku zaréwno planowania, jak
I wykonywania budzetow kolejnych lat mogg okaza¢ si¢ niewystarczajace dla spetnienia
relacji z art. 243 ustawy.



Reasumujgc, obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
przez Gmine spelniona, ale wystepuje duze ryzyko niespelnienia wskaznika w kolejnych

latach, co moze przelozy¢ si¢ na trudnosci w zakresie splaty zaciaganego kredytu.

W zwigzku z tym, ze zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco, Sktad

zaleca sporzadzenie deklaracji wekslowe;.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacje finansowq jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub koniecznosci zaciggniecia nowych, nieplanowanych

zobowiazan, sytuacja finansowa Gminy moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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