Uchwala Nr 4200/11/82/2018
z dnia 18 kwietnia 2018 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Weéjta Gminy Rajcza sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) - Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Rajcza
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok - z zastrzezeniami zawartymi

W uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2018 roku (data stempla pocztowego:28.03.2018 r.) do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wptyneto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, przedtozone przez Wojta Gminy Rajcza
dziatajacego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). Sprawozdanie zostato przedstawione



Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku

budzetowym.

IT Sklad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2017 zostal uchwalony uchwatlg Rady Gminy Rajcza
Nr XXXI1/176/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku. W przedlozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2017 rok — nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych
zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) — stosowanego w oparciu o §22
rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2.  Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok — jest kompletne, gdyz zawiera
informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i1 wydatki, ktore zostaty przedstawione w szczegétowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej | wyniosty:
- dochody 38.475.533,88 zk, tj.  94,2% planu,

- wydatki 40.437.590,78 zk, tj.  94,7% planu.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia do niskiego wykonania, albowiem na
poziomie 1,3% planu, dochodéw ze sprzedazy majatku, zaplanowanych do uzyskania
w 2017 roku w wysokosci 1.084.027 zl, a zrealizowanych w kwocie 14.482,64 zl.
W przedtozonym sprawozdaniu wyjasniono /s.6/, ze przetargi byly oglaszane dwukrotnie,
jednak nie byto zainteresowanych kupnem. Sktad przypomina, ze staba realizacja dochodow
ze sprzedazy majatku wystepuje w jednostce juz od dtuzszego czasu. Sktad w tym zakresie
wnosit zastrzezenia miedzy innymi w uchwale Nr 4200/11/161/2017 z dnia 2 pazdziernika
2017 roku, II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w sprawie opinii 0 przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2017 roku. Podobne nieprawidtowosci miaty rowniez miejsce w latach
weczesniejszych i Sktad wnosit uwagi w uchwatach dotyczacych opinii o przedtozonych przez
Wojta Gminy sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2013 i 2015 rok.
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Sktad zwraca uwage takze na niskie wykonanie w stosunku do planu, dochodéw z tytutu
podatku od s$rodkow transportowych /67,5%/, oraz wpltywow z roznych dochodow
121,5%/. W zwiazku z tym, Sklad Orzekajacy przypomina o wymaganiach w zakresie
realistycznego planowania dochodow W poszczegolnych zrédlach, a w tym szczegélnie

dochodow ze sprzedazy majatku.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie -1.962.056,90
zl, przy planowanym deficycie budzetowym w wysokosci -1.877.987,61 zi. Planowany

nizszy poziom ujemnego Wyniku budzetu — nie zostal osiggniety.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie wykonanego wyniku budzetu
niezgodnie z podjeta przez organ stanowiacy uchwala budzetowa Gminy Rajcza. Jak
wynika z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, to podejmowana przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego - uchwala budzetowa - okresla kwote planowanego deficytu albo
planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodlami
pokrycia deficytu albo przeznaczeniem nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego decyduje
o zaplanowaniu ujemnego wyniku wykonania budzetu - deficytu i Zrédlach jego
pokrycia, a zawarty w uchwale budzetowej poziom deficytu jest granicznym limitem - co
oznacza, Ze nie powinien zostaé¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu. Inne
dzialanie narusza wylaczna kompetencj¢ organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.
212 ust. 1 pkt 3 oraz 217 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych. Z danych
uzupehiajacych do kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017
wynika, Ze finansowanie wyzszego deficytu nastapilo z wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych. W pozycji D.16 tego sprawozdania (kolumna
wykonanie) wykazano niezaangazowane po stronie planu budzetu - wolne srodki na
rachunku budzetu Gminy z lat ubieglych w kwocie 487.716,53 zl, z czego na
sfinansowanie wyzszego deficytu w stosunku do zaplanowanego, organ wykonawczy

Gminy przeznaczyl 84.069,29 zi. Nieprawidlowa jest sytuacja, w ktorej wykonano



deficyt budzetu, w wyzszej kwocie anizeli planowano, a 0 jego pokryciu zadecydowal

samodzielnie organ wykonawczy Gminy.

Zostal spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne
srodki jedynie 0 kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2017 zostata osiagni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie
2.412.088,56 z1;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych 1 innych $rodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
C) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,
ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2017 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
Sktad zauwaza, ze wykazujgc kwoty umorzonych podatkow nie wskazano kwoty umorzonych
odsetek /s.3/. Ponadto w czesci opisowej dochodow w dziale 852 /s.9/ stwierdzono, ze cyt.:
»9q to przede wszystkim srodki pochodzgce 7 dotacji na zadania zlecone w Opiece Spotecznej
Z przeznaczeniem na S$wiadczenia wychowawcze, swiadczenia rodzinne...”, podczas gdy te
dotacje wystepuja w dziale 855 Rodzina. Zauwazono takze, niezgodno$¢ planu wydatkow
z rozdziatow 85153 i 85154 wykazanych w tabeli z zal. nr 5 - ,Dochody
1 wydatki zwigzane zrealizacjag programu 1 profilaktyki rozwiazywania probleméw
alkoholowych i narkomanii za rok 20177, z wykazanymi w innej czes$ci Sprawozdania
/kolumna 5 tabeli ,, Wydatki budzetu gminy za 2017 r”, plan po zmianach/.

Sktad nadmienia rowniez, ze kwota odsetek od rachunkow bankowych i lokat
terminowych w dziale 758, w rozdziale 75814 /s.8/ zostata wykazana w paragrafie 0920
/tabela , Sprawozdanie 7z realizacji budzetu gminy Rajcza za rok 2017 oraz
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku/.
W zakresie klasyfikowania dochodow osiggnietych z tytutu odsetek od zgromadzonych

srodkow na rachunkach bankowych tut. Izba wypowiedziata si¢ w pismie z dnia 13 kwietnia
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2016 roku (znak: WA-023/30/16; www.rio.katowice.bip.net.pl), w zwigzku z tym proponuje sie¢

ewentualne rozwazenie ujmowania w przysztosci wplywow z tego zrodta w innej klasyfikacji

budzetowej dochodow.

4.  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedtug tytutlow dtuznych, na koniec 2017

roku wynosit 9.357.225,21 zl, co stanowito 24,3% wykonanych dochodow.

5. Na koniec 2017 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora
planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa/ nie moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
ustalony dla poszczegodlnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu.
Relacja zawarta w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2017
roku - ulega pogorszeniu. Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie spelnienia
omawianej relacji przez Gmine¢. Spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243
jest zagrozone, gdyz zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa, wskaznik obshugi i splaty
zadluzenia zbliza si¢ niebezpiecznie blisko do granicznego poziomu, a roéznica do

maksymalnego limitu wynosi zaledwie 0,07 p.p. w 2020 roku i 0,09 p.p. w 2021 roku.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak


http://www.rio.katowice.bip.net.pl/
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