Uchwala Nr 4200/11/46/2018
z dnia 2 lutego 2018 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza wynikajacej

z planowanych i zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 r. poz.561) - Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Rajcza wynikajagcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 9 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplynela Uchwata budzetowa 2018 - Nr
XLVI1/263/2017 Rady Gminy w Rajczy z dnia 28 grudnia 2017 roku, natomiast w dniu



4 stycznia 2018 roku zostala przekazana - w formie dokumentu elektronicznego - uchwata Nr
XLV1/262/2017 Rady Gminy Rajcza z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie Uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rajcza na lata 2018-2027.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan,
o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W przypadku negatywnej opinii regionalnej
izby obrachunkowej wydawanej w zakresie prawidtowosci planowanej kwoty dhugu,
jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwal, aby zostata zachowana

relacja okreslona w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.
IT Skilad Orzekajacy zwazyl, co nast¢puje:

Prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza, wynikajgca z prognozy
sporzadzonej na okres obejmujacy lata 2018-2027, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci
pod katem spetniania relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem - w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujagcym po roku budzetowym - relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw
1 pozyczek,

2) wykupow papierow wartoSciowych wraz z naleznymi odsetkami i1 dyskontem od papierow
warto$ciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu, nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogo6tem budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéow Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na
ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia



jednostki samorzadu terytorialnego w wysokos$ci 9.786.825,60 zt jest prognozowany w 2018
roku. Na Gming przypadaja takze zobowigzania wspottworzonego zwiazku. Wykazane kwoty
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez Gming Rajcza, niekorzystajace z wylgczen
ustawowych 1 przypadajace do sptaty wedtug danych z poz. 9.3 zalacznika nr 1 do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynoszg tacznie 4.084.401,51 zt.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie spelnienia W okresie objetym
wieloletnia prognoza finansowa relacji okreslonej w przywolanym powyzej art. 243
ustawy.

v' Po pierwsze, nalezy wskazaé, ze Gmina w wyliczeniu relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych korzysta z wylaczen ustawowych. W latach 2018 — 2019 relacja
zostaje zachowana po ich zastosowaniu. Wytaczenia z art. 243 ust. 3 ustawy mozna
stosowac, ale w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacji srodkow, a termin ten nie ma zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowigzan zaciagnictych na wktad krajowy. W przypadku niespelnienia
warunkow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 lub 3a lub gdy okreSlone w umowie
0 dofinansowanie §rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostang przekazane albo po
ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
emitowaé papierow wartoSciowych, zaciggaé kredytow, pozyczek ani udzielaé porgczen
1 gwarancji do czasu spehienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, uwzgledniajac
w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami /lub $rodkami
w stosunku do ktorych orzeczono zwrot/ lub niespelnieniem warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 3 lub 3a, co wynika z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

v" Po drugie, spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 ustawy /liczonego
wedlug danych z planu za III kwartaly 2017 roku/ jest zagrozone, gdyz zgodnie z \WPF
wskaznik obslugi i splaty zadluzenia w latach 2019 do 2021 zbliza si¢ do granicznej
wysokosci, a réznica do maksymalnego limitu wynosi 0,73% w 2019 roku i zaledwie po
0,04% w _latach 2020 i 2021. Niewielkie zmiany w planie dochodow i wydatkow oraz

przychodow i rozchodéw budzetu, jak i odchylenia w jego realizacji moga zatem
spowodowa¢ niezachowanie wskaznika z art. 243 ustawy. O tym bardzo powaznym
zagrozeniu, Sklad Orzekajacy informowal Organy Gminy miedzy innymi w uchwale Nr
4200/11/251/2017 z dnia 14 grudnia 2017 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zalecajac przeanalizowanie konieczno$ci

zaciagania kolejnych kredytow.



v' Po trzecie, wydajac opini¢ w sprawie Sklad Orzekajacy z urzedu uwzglednia dane
bedace w posiadaniu lzby na dzien wydawania opinii, w tym rowniez wstepne wyniki
dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych za 2017 rok, wynikajace ze
sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S zlozonych za grudzien 2017 roku. Wedlug
wyliczen shuzb tut. Izby, obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
liczona wedlug danych z wykonania 2017 roku - nie jest spelmiona w 2020 roku,
a dopuszczalny limit zostaje przekroczony o 0,03%. Z danych wynika, ze przyczyna
takiego stanu rzeczy jest niewykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku.
O konsekwencjach braku realistycznosci w przyjmowaniu prognozowanych wartosci
I niebezpieczenstwie wynikajacym z niewykonania dochodow ze sprzedazy majatku,
Sklad Orzekajacy informowal Organy Gminy miedzy innymi w uchwalach
z dnia 6 lutego 2017 roku Nr 4200/11/43/2017 w sprawie opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza i Nr 4200/11/44/2017 w sprawie opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy
Rajcza na 2017 rok.

W zaistnialej sytuacji, w ocenie Skladu, Organy Gminy winny podjaé¢ pilne
dzialania zwigzane z prawidlowym zarzadzaniem dlugiem, z uwzglednieniem
instrumentow finansowych wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawnych, w celu
doprowadzenia do spelnienia na bezpiecznym poziomie obligatoryjnej relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych /takze po uwzglednieniu danych wynikajacych
z wykonania 2017 roku/, aby zachowaé prawne mozliwosci samodzielnego uchwalania

budzetu i wieloletniej prognozy finansowej, jak réwniez dokonywania ich zmiany.

W  podsumowaniu powyzszego, Il Sklad Orzekajacy zdecydowat o wydaniu
pozytywnej opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza wynikajacej
z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, jednakze z zastrzezeniami sformulowanymi
powyzej. W ocenie Sktadu na etapie uchwalania prognozy kwoty dlugu do obliczenia relacji

z art. 243 ustawy ma zastosowania regulacja z ust. 2 tego artykuhu.

Na zakonczenie przypomina si¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego powinna
prognozowa¢ odpowiedzialnie, natomiast dane wykazywane w poszczegolnych latach
objetych wieloletnia prognoza finansowg, nalezy kazdorazowo weryfikowaé

z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci.



Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pdzn.

zm.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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