Uchwala Nr 4200/11/250/2017
z dnia 14 grudnia 2017 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Rajcza projekcie uchwaly
budzetowej na 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Rajcza projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Rajcza na 2018 rok — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu

do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rajcza przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Biatej, projekt uchwaty budzetowej Gminy Rajcza na 2018
rok wraz z uzasadnieniem. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok zostat opracowany na podstawie przepisOw wyzej
powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W przedtozonym projekcie zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 43.343.436,65 1,
— wydatki budzetu w wysokosci 43.773.037,04 =1,

— przychody budzetu w wysokosci 3.790.268,70 zt,
— rozchody budzetu w wysokosci 3.360.668,31 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaty
zaplanowane w ustawowej szczegotowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in. zadan
wlasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami
jednostce samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w § 6 ust. 1 pkt 2
projektu uchwaty budzetowej ustalono wydatki na finansowanie zadan ze $rodkéw o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.470.113,76 zi,
natomiast nalezy doprecyzowac, ze sg to wydatki majatkowe, bo z projektu planu wydatkow (zat.
nr 2) wynika, ze taczna kwota wydatkow z tego tytutu wynosi 4.680.478,56 zt. Sktad Orzekajacy
zauwaza takze, ze w zataczniku nr 1 do uchwaty budzetowej — ,,Projekt dochodéw budzetu Gminy
Rajcza na rok 2018 oraz ,.Zalaczniku nr 2 do Projektu Uchwaly Budzetowej na rok 2018~
zawarto informacje dotyczace planu wykonania budzetu za III kwartat 2017 roku. Zalaczniki te
stanowig integralng cze$¢ projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok, wobec czego nie wolno

zamieszcza¢ W uchwale danych dotyczacych budzetu roku poprzedniego.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrbwnowazony i wskazuje zrodlo sfinansowania deficytu
budzetu, jednak wskazano zrédto pokrycia deficytu budzetu zgodnie z § 2 ust. 1 /wystepuja dwa
ustepy oznaczone nr 1 w tym paragrafie/ projektu uchwaty w kwocie 426.600,39 zt, podczas gdy
deficyt budzetu ustalony jako roznica miedzy dochodami, a wydatkami jednostki samorzadu
terytorialnego wynosi 429.600,39 zt. Sklad Orzekajacy jednocze$nie zauwaza, ze na dzien 15
listopada 2017 roku Gmina posiadata niezaangazowane wolne $rodki z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 233.427,13 zi. Sklad Orzekajacy wniosl zastrzezenia

w odrebnej opinii.



4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zalaczniki i zostal opracowany
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Skfad zaleca zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 219 ust. 3 ww. ustawy,
uzupehienie danych 0 zakres udzielanych dotacji przedmiotowych. Wedlug wskazanego przepisu
nie tylko kwote, ale rowniez zakres dotacji przedmiotowych okresla uchwala budzetowa
(okreslenia zakresu dotacji przedmiotowej nie mozna myli¢ ze stawka dotacji, lecz nalezy

rozumie¢ jako wyznaczenie dotowanego obszaru - wskazanie przedmiotu dotowania).

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku 0 zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz
z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze zagrozone jest spetnienie relacji okreslonej w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym
do uchwalenia budzetu na kolejny rok budzetowy. Zastrzezenia zawarto w odrebnej opinii.
JednoczeSnie wobec ogromnego ryzyka niespelnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, gdyz w dwéch latach 2020 i 2021, r6znica do maksymalnego limitu
wynosi zaledwie 0,04 %, a jej niespelnienie oznacza utrate mozliwosci uchwalania przez
Rade Gminy Rajcza budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej, Sklad Orzekajacy
zaleca ponowne przeanalizowanie przez Organy Gminy koniecznosci zaciggania kolejnych

kredytow.

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty

sformutowane na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

9. Do projektu uchwaly budzetowej przedtozono uzasadnienie, natomiast nie przedtozono
materialéw informacyjnych. Zgodnie z § 4 ust. 3 uchwaty Nr LVI/333/2010 Rady Gminy Rajcza
z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Rajcza wraz z projektem budzetu nalezato przedtozy¢ informacje¢ o przewidywanym wykonaniu
dochodow 1 wydatkéw budzetu gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy sporzadzong wg stanu

na koniec III kwartalu oraz informacj¢ o sytuacji finansowej gminy ze szczegdlnym



uwzglednieniem aktualnego stanu zadluzenia, a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym
oraz kolejnych latach. Sktad zauwaza, ze dane dotyczace prognozy zadtuzenia w kolejnych latach
zawiera projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktory w mysl. art. 230 ust. 2
ustawy o finansach publicznych przedstawia si¢ organowi stanowigcemu wraz z projektem
uchwaty budzetowej, a wykonanie na koniec III kwartatu ujeto nieprawidtowo jako element
projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok. W tej sytuacji, by¢ moze nalezaloby rozwazy¢
dokonanie zmian w powyzej wymienionej uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu

terytorialnego i dostosowanie jej do biezgcego stanu prawnego.

Na zakonczenie, W zwigzku z dochodami i wydatkami zaplanowanymi w § 4 pkt 7 projektu
uchwaty budzetowej informuje si¢, ze na mocy art. 493 pkt 48 nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017
roku Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566) z dniem 1 stycznia 2018 roku zmienia si¢ regulacja art. 403
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska i wedlug nowego
brzmienia tego przepisu, do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie okreSlonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w
wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytulu optat 1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust.
4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych

dochodow przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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