Uchwala Nr 4200/11/251/2017
z dnia 14 grudnia 2017 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Rajcza projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art. 20

ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.

U. z 2016 r. poz. 561) - Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak

Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wajta Gminy Rajcza projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rajcza przekazatl Regionalnej lIzbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza - w formie
dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym wart. 238 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2018 — 2027, nadmienia si¢ jedynie, ze w §8
projektu uchwaly zmieszczono nieprawidlowy zapis o tresci cyt.: ,, Uchwata wchodzi
w Zycie z dniem podjecia z mocq obowigzujgcq od 1 stycznia 2018 roku”, ktory zawiera
dwa, wykluczajace si¢ terminy wejScia w zycie aktu. Akt prawny nie moze wejS¢ w zycie
i nie posiada¢ mocy obowigzujacej, co w wyroku z dnia 30 marca 1999 roku (sygn. akt:
K 5/98) wskazat Trybunatl Konstytucyjny. Z kolei Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia 24
maja 1996 r. ( sygn. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzil: ,, Wejscie
w Zycie i Uzyskanie mocy przez ustawe sq (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajgcymi na
rozpoczeciu od ich spetnienia sie, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez
przepisy, ktore ,,weszly w Zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejs¢ w Zycie bez
uzyskania przez nig mocy obowiqzujgcej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowiqzujgcej
oznacza wejscie ustawy wzycie”’. Zasady dotyczace ustaw znajduja roéwniez
zastosowanie do innych aktow normatywnych;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dlugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zalacznik do projektu uchwaty,
zostat sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow, wystgpila jedynie rozbiezno$é
dotyczaca wartosci wykazane] w zakresie 2018 roku, w stosunku do kwoty ujectej
w projekcie uchwaty budzetowej w zakresie /poz. 1.1.5/ dochodéw biezacych z tytulu
dotacji i srodkow na cele biezace — roznica 679.400 zi;

5. W zalagczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

wykazano przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzie¢ wieloletnich, sporzagdzonego wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow, jednakze wystepuja dane, wymagajace
sprawdzenia i ewentualnego skorygowania, dotyczace wszystkich przedsiewzigc
wykazanych w tym zataczniku za wyjatkiem przedsiewzigcia pod numerem 1.1.1.3 ,,Scheda
z nutka” z uwagi na wykazanie limitow zobowigzan w kwotach wigkszych anizeli
wynikajgce z sum limitow ustalonych dla poszczegdlnych lat;

Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstegpie ustawy o finansach publicznych;
Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 powyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi
zastrzezenia w zakresie spelnienia omawianej relacji w latach 2019 do 2021.
Spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest w tych latach bardzo
zagrozone, gdyz zgodnie z projektem WPF wskaznik obslugi i splaty zadluzenia
zbliza si¢ do granicznej wysokosci, a roznica do maksymalnego limitu wynosi 0,73%
w 2019 roku i zaledwie po 0,04 % w latach 2020 i 2021. W tych okolicznosciach

nawet niewielkie zmiany w planie dochodow i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodéw budzetu 2018 roku, jak i bardzo male wahania w toku ich realizacji
moga spowodowaé niezachowanie relacji z art. 243 ustawy w latach objetych
przedstawiong prognoza i utrate mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu
I wieloletniej prognozy finansowej przez Rade Gminy Rajcza. Sktad Orzekajacy
przypomina réowniez, iz Gmina Rajcza zamierza zastosowaé bardzo duze wylaczenia
w splacie z tytuldw okreslonych w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy. W latach
2018 — 2019 relacja wynikajaca z omawianego art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostaje spelniona dopiero po uwzglednieniu wylaczen ustawowych.
Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespetlnienia warunkow,
o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu
zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac
papierow wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji
do czasu spehienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote
zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych
orzeczono zwrot, lub niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243

ustawy. Na ksztaltowanie si¢ relacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach



publicznych, w mysl dyspozycji zawartej w art. 244 ust. 1 tej ustawy, majg wplyw
przypadajace do sptaty w tych samych latach budzetowych, kwoty zobowigzan zwigzku
wspottworzonego  przez  Gming.  Wykazane kwoty zobowigzan  Zwiazku
wspottworzonego przez Gming, niekorzystajace z wytaczen ustawowych i przypadajace
do sptaty wedtug danych z poz. 9.3 zatacznika nr 1 do ww. projektu w latach 2019-2027
wynoszg tacznie 4.084.401,51 zt;

8. Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2018 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych dotaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajace informacje uszczegdtawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej
ustawy. Jednakze brak informacji dotyczacych zadan, w zwigzku z realizacja ktorych,
planowane s3 wylaczenia z art. 243 ustawy. Sktad zaleca szczegdlowe uzupehnienie

objasnien W tym zakresie.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej - regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nast¢pnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania. Sklad Orzekajacy
dokonal takze oceny realistycznosci przedlozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej, m.in. w zakresie wielkos$ci majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku oraz w latach nastepnych
i wskazuje, ze w 2019 roku Gmina prognozuje wzrost nadwyzki operacyjnej w stosunku
do planowanej na koniec 2018 roku o kwote 1.569.881,95 zl, tj. wzrost 0 98% i ma ona
wynie$é 3.164.454,00 zk.. Przyjety w prognozie tak duzy skokowy wzrost /bez podania
szczeg6lowego objasnienia/ w ocenie Skladu moze nie by¢ mozliwy do faktycznego
zrealizowania, a woéwczas zagrozona, a nawet niemozliwa pozostanie terminowa splata

zadluzenia juz zaciaggnie¢tego i planowanego do zaciagnig¢cia.



Jednocze$nie wobec ogromnego ryzyka niespelnienia relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, gdyz w dwoch latach 2020 i 2021, rézmica do
maksymalnego limitu wynosi zaledwie 0,04 %, a jej niespelnienie oznacza utrate
mozliwos$ci uchwalania przez Rade Gminy Rajcza budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej, Sktad Orzekajacy zaleca ponowne przeanalizowanie przez Organy Gminy

koniecznosci zaciggania kolejnych kredytow.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa
Dziedziak
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