Uchwala Nr 4200/11/161/2017
Z dnia 2 pazdziernika 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Rajcza informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
- Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Rajcza
informacji 0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku -

Z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrzesnia 2017 roku (data stempla pocztowego: 31.08.2017 r.) Wojt Gminy
Rajcza, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, Zespotowi Zamiejscowemu w Bielsku-Biatej, informacjg
o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze

2017 roku.



Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) informacj¢ 0 ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2)  informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze poirocze 2017 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonal analizy przedstawionej informacji 0 przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2017 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1.  Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zaleca aktualizacje tresci pkt 2 zatgcznika nr 1 do Uchwaty Nr
XI11/51/2011 Rady Gminy Rajcza z dnia 27 czerwca 2011 r. polegajaca na dostosowaniu jej
do petnego zakresu obowigzku wynikajacego z art. 266 ust. 1 pkt 2 powyzej przywotanej

ustawy o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2017 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodow i wydatkow za pierwsze potrocze 2017 roku,
w szczegbdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane nie sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:



— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014

r. poz. 1773).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w danych zamieszczonych w przedlozonej
informacji oraz jej zalacznikach wystepuja roznego rodzaju niezgodnos$ci i omylki,
dotyczace w szczegolnosci:

1) wykazania w informacji kwoty osiagnietej w I potroczu 2017 roku nadwyzki budzetowej
(s.2) w wysokosci 2.085.385,26 zl, podczas, gdy wynosi ona 2.085.342,29 zt (ktora to kwote
wykazano w tabeli na tej samej stronie informacji);
2) wykazania w informacji (s.5) w dziale 700 - ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” wplywow ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych (§0870) w kwocie niezgodnej z kwotg wykazang w sprawozdaniu budzetowym
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku. W informacji w tym rozdziale
wykazano wykonanie dochodéw w kwocie 31.984,00 =z, natomiast zgodnie ze
sprawozdaniem budzetowym Rb-27S (jak rowniez z danymi zamieszczonymi w zat. nr 1 do
informacji) nie osiagni¢to z tego tytutu zadnych dochodow. Ponadto Sktad zauwaza, ze §0870
nie stosuje si¢ do sprzedazy nieruchomosci, ale do sprzedazy skladnikoéw majatkowych
bedacych rzeczami ruchomymi;
3) wykazania w informacji (s.7) procentowego wykonania podatku lesnego. W informacji
wykazano 50,35%, podczas gdy w omawianym rozdziale wynosi ono 89,09%;
4) wykazania w dziale 801 — ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80101 — ,,Szkoty
podstawowe” - Wpltywy z r6znych dochodow (S.8) 0 wartosci wykonania 163,89% natomiast
zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym Rb-27S warto$¢ 163,89 zt stanowi kwote wykonania
w tym rozdziale z paragrafu 0970 — ,,Wptywy z r6znych dochodow”;
5) zamieszczenia w opisie dzialu 852 — ,,Pomoc spoteczna” (s.8), ze wsrod zrealizowanych
dochodow pochodzacych z dotacji celowej na zadania zlecone w opiece spolecznej sa
rowniez $rodki przeznaczone na swiadczenia wychowawcze. W 2017 roku swiadczenia
wychowawcze ujmuje sic w dziale 855 — ,,Rodzina”, rozdziale 85501 — ,,Swiadczenie
wychowawcze”, w ktorym wykazano powyzsze dochody (s.9);
7) przedstawienia kwot w zataczniku nr 5a — ,,Informacja z dziatalno$ci Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii za 2016 rok” ktore
nie koresponduja z kwotami dochodéw 1 wydatkow wykazanymi w zatgczniku 5 — ,, Dochody
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1 wydatki zwigzane z realizacja programu 1 profilaktyki rozwigzywania probleméw
alkoholowych 1 narkomanii za I pdétrocze 2017 r.” oraz kwotami wykazanymi w zalacznikach
nr 1 —,,Sprawozdanie z realizacji budzetu Gminy Rajcza za I potrocze 2017 i zatagczniku nr 4
—,,Wydatki budzetu gminy za I potrocze 2017r.” (prawdopodobnie dotyczg ubiegtego roku);
8) niewskazania w zalaczniku nr 6 grup wydatkow w dziale 751 — ,,Urzedy naczelnych
organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa”, rozdziale 75109 —
»Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, wybory wojtoéw, burmistrzow
1 prezydentdw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie”.

Sktad Orzekajagcy przypomina, ze wplaty na rzecz izb rolniczych ujmuje si¢
w paragrafie 285 z odpowiednia 4 cyfra — ,,Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci
2% uzyskanych wplywow z podatku rolnego”

Zdaniem Skladu Orzekajacego niejednolite postugiwanie sie w czeSci opisowej
przedlozonej informacji dla opisu dochodow i wydatkow badz to wskaznikiem

procentowym, badz to kwotowym czyni ja czesciowo nieczytelna.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym pétroczu 2017 roku
przedstawia si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci  20.042.727,65 zi, tj. 51,9 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci ~ 17.957.385,36 z1, tj. 42,7 % planu.
Wynik budzetu osiggnigty w pierwszym potroczu 2017 roku byt dodatni i wyniost
2.085.342,29 z1, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego
w wysokosci — 3.422.041,84 zi.

4. W uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne srodki, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sktad Orzekajacy ponadto przypomina, ze zgodnie z art. 242
ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetowy z lat
ubieglych 1 wolne $rodki jedynie o kwot¢ zwiagzang z realizacja wydatkéw biezacych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie

zostaly przekazane w danym roku budzetowym/.
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5. Zachowana zostata rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogédtem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
(w okresie objetym wicloletnig prognoza finansowg) nie moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat. Sklad Orzekajacy wnosi
zastrzezenia w zaKkresie spelnienia omawianej relacji w 2023 roku. Spelnienie relacji
wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest w tym roku zagrozone, gdyz zgodnie z WPF
wskaznik obslugi i splaty zadluzenia zbliza si¢ niebezpiecznie do granicznego gornego
poziomu, a réznica do maksymalnego limitu wynosi tylko 0,1% w 2023 roku. Waznym
czynnikiem na ksztaltowanie relacji, o ktorej mowa powyzej ma realizacja zalozonych

w planie budzetu, dochodow ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.000.000 zi,

a w przypadku Gminy wystepuje ryzyko niewykonania dochodow z tego tytulu, gdyz do
dnia 30 czerwca zrealizowano w tym zakresie tylko 6.227,64 zi. Sklad ponadto zauwaza,
ze Gmina stosuje wylaczenia o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 wyzZej wymienionej
ustawy. Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkow,
o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat
orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierow
warto$ciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu
spetnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwotg zobowigzan
zwigzang z nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktoérych orzeczono zwrot,
lub niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a tego art. 243 ustawy. Gmina
do tacznej kwoty przypadajacych w tych latach sptat kredytow 1 pozyczek, o ktorych mowa
w art. 243 ust. 1, ustawy dodala przypadajace do sptaty w tych samych latach budzetowych,
kwoty zobowigzan wspottworzonego Zwiazku, co wynika z przepisu art. 244 ust. 1 ustawy.
Wykazane kwoty zobowigzan Zwiazku wspottworzonego przez Gming, niekorzystajgce
z wylaczen ustawowych 1 przypadajace do sptaty wedtug danych z poz. 9.3 zatacznika nr 1 do
ww. uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2017-2027 wynosza
facznie 4.359.426,31 zk. W przypadku Gminy wazne jest monitorowanie stanu realizacji

zobowigzan przez wspottworzony Zwigzek.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen

I gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
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30 czerwca 2017 roku wyniosta 7.048.527,00 zl, co stanowito 18,3 % planowanych
dochodow w 2017 roku.

Wszystkie te okolicznosci wskazuja na bardzo powazne zagrozenia zwiazane
z mozliwoscia wystapienia w Gminie Rajcza przestanek skutkujacych brakiem
mozliwosci uchwalenia, na kolejny rok lub lata, wieloletniej prognozy finansowej
i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, opracowanych zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z tym, Sklad
przypomina o sankcji z art. 240a cyt. wyzej ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, Ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania naprawczeg0 oraz
przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala program postepowania naprawczego na okres

nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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