Uchwala Nr 4200/11/186/2016
z dnia 12 grudnia 2016 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Rajcza projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza.

Né podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. 22016 1. poz. 561) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Rajcza projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2017 rok wraz z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rajcza przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rajcza - w formie
dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okre§lonym wart. 238 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1870).

I1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.



Sklad ustalil i zwazyl, co nastgpuje:
Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej i obejmuje lata 2017 - 2027,
Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wicloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);
W projekcie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono dane, okreslone zgodnie
z regulacja zawarta w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;
Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zalacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw. Przedlozony projekt zawiera
rozbieznosci w stosunku do danych przedstawionych w projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Rajcza na rok 2017 w zakresie: dochodoéw biezacych z tytutu podatkéw i oplat
oraz z tytutu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace wykazane w pozycjach
11,34 115
W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsiewziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsiewzie¢ wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2
do powyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow - poza wyjatkami, ktore
dotycza;
a) braku wskazania nazwy dla przedsiewzigcia ujetego w pozycji 1.1.2.1, co jest
niezgodne z art. 226 ust. 3 pkt 1 ustawy;
b) wskazania limitu zobowigzan na przedsigwzigcie w kwocie wyzszej, niz taczne
naklady finansowe na to przedsiewziecie, co moze $wiadczy¢ o niezgodnosciach
w zakresie ujetych kwot i dotyczy zadan wykazanych w pozycjach 1.1.1.111.1.2.2;
Dochody i wydatki biezace na lata objg¢te prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotlanej na wstepie ustawy o finansach publicznych;
Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Do taczne;
kwoty przypadajacych do splaty kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami 1 ewentualnym dyskontem oraz
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10.

potencjalnymi splatami kwot z udzielonych porgczen i gwarancji, o ktorych mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy, dodano przypadajgce do splaty w tych samych latach
budzetowych, kwoty zobowigzan zwiazku wspdéltworzonego przez Gminge Rajcza,
stosownie do dyspozycji zawartej w art. 244 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.
Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie w zakresie spelnienia omawianej relacji
w 2023 roku. Spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest w tym roku
zagrozone, gdyz zgodnie z projektem WPF wskaznik obslugi i splaty zadluzenia
zbliza sie niebezpiecznie do jego granicznej wartosSci, a réznica do maksymalnego
limitu wynosi tylko 0,12 %. Sklad Orzekajacy przypomina réwniez, iz Gmina Rajcza
zamierza zastosowaé bardzo duze wylaczenia w splacie z tytuldw okreslonych w art. 243
ust. 3 wyzej wymienionej ustawy. W latach 2018 — 2019 relacja wynikajaca
z omawianego tutaj art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaje spelniona
dopiero po uwzglednieniu wylaczen ustawowych. Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy
wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub
gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2
nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierow wartosciowych, zaciggac
kredytdéw, pozyczek ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu speinienia relacii,
o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwot¢ zobowigzan zwigzang
z nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot, lub
niespetnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a tego art. 243 ustawy;
Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2017 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodoéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego;

W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy Rajcza sformutowane na
podstawie art. 228 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajace informacje uszczegodtawiajace niektére dane, o ktérych mowa w art. 226
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, stosownie do wymogu okre$lonego w art.
226 ust. 2a tej ustawy.

Sklad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznosci przedlozonego projektu

wieloletniej prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkoSci majacych wplyw na

ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2017 roku

oraz w latach nast¢epnych i wskazuje, ze w 2017 roku zaplanowano dochody ze

sprzedazy majatku wynoszace 2.000.000 zl, a z uzasadnienia do projektu budzetu tylko
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ogolnie wynika, ze zaplanowano sprzedaz budynkéw, bedacych mieniem komunalnym.
Sklad podkresla, ze nieuzyskanie tych dochodéw bedzie najprawdopodobniej mialo
skutek w postaci niespelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2018
roku. Wedlug danych historycznych, bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w latach
poprzednich przebiegala na zdecydowanie nizszych poziomach. Jak wynika
przykladowo ze sprawozdania z wykonania dochodéw budzetowych Rb-27S za III
kwartal 2016 r. plan zostal wykonany, ale by! on ustalony na kwote 4.532 zl. Dodatkowo
brakuje informacji uszezegélawiajacych, ktére bylyby uzasadnieniem dla planowania
dochodéw w tej wysokosci.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal pozytywnie
z zastrzezeniami. Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ ocenil z zastrzezeniami
opisanymi powyzej przyjete w prognozie dane dla realizacji dochodow i wydatkow na
poziomie kwot prognozowanych oraz uwzglednil, ze poczawszy od 2018 roku nie sg
planowane nowe zobowiazania wplywajace na dlug jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢ do
projektu uchwaly w sprawiec wieloletniej prognozy finansowej lub jej =zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto
i planuje sie zaciggngé¢ zobowiazania. Majac na uwadze powyisze zastrzezenia - Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, na niebezpieczenstwo niespelnienia relacji wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna zostac
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego

CZLONEK KOLEGIUM

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie drf)8 eﬁ%i@éﬁﬁf@?@@’ﬁnalnq Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.
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