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3.3. Cel i zakres opracowania

»trategia rozwoju gminy Rajcza do 2015 roku” jest druga czescia opracowania. Poprzedza ja
»Raport o stanie gminy Rajcza”, ktory zawiera zasob danych o stanie obecnym terenu gminy
I dotychczasowym przebiegu procesow lokalnych.

3.3.1. Cel opracowania

Celem glownym niniejszego opracowania jest sformulowanie strategicznego planu
rozwoju gminy Rajcza, a wigc — generalnych kierunkéw strategicznych i podstawowych
wskazan realizacyjnych. Niniejsza strategia ma by¢ strategicznym planem dzialan dla wiadz
gminnych.

Aby osiagnac tak okreslony gtéwny cel, nalezato kolejno zrealizowac cele etapowe:

1.  dokona¢ analizy danych z Raportu o stanie gminy Rajcza;
2.  sformutowac syntetyczna oceng stanu wyjsciowego co do:
a) endogenicznego potencjatu gminy;

b) szans i barier rozwojowych jakie stoja przed gmina;

c) pola dalszych niezbgdnych analiz;

sformutowa¢ misj¢ gminy;

sformutowac wizje strategiczna gminy;

sformutowa¢ gltéwne strategiczne cele rozwoju gminy;

rozpisac cele gtdéwne na cele czastkowe;

N o g &~ w

w ramach poszczegdlnych celow czastkowych zaproponowa¢ odpowiednie
programy/projekty stuzace realizacji tych celow, a w ramach kazdego projektu — jego
ogolna charakterystyke, oraz w miar¢ mozliwosci:

a) potencjalnych partneréw;

b) oszacowanie kosztow;

C) potencjalne zrodta finansowania;
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d) formg organizacyjno — prawna przedsigwzigcia;
e) proponowany harmonogram;
8.  opracowac zestaw kryteriow do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego;
9. wskaza¢ sposdb oceny (monitoringu) postgpow w realizacji strategii 1 aktualizacji jej

zapisOw w miar¢ wykonywania zadan i pojawiania si¢ nowych;

3.3.2. Zakres opracowania

Zakres opracowania zostal dobrany do tak zarysowanego celu. W zwiazku z tym nalezy
poczyni¢ kilka uscislen zaréwno co do ,,szerokosci”, jak 1 ,,gtebokosci” opracowania.

Po pierwsze: opracowanie ma charakter strategiczny. Nie jest wigc w zadnym wypadku
kompletnym i wyczerpujacym planem dzialan wladz gminnych w przysztosci, a jedynie
wskazaniem strategicznych kierunkdéw rozwoju i najwazniejszych, kluczowych dziatan, od
ktorych zalezy przyszio§¢ gminy. Natomiast wszystkie — niewatpliwie takze wazne
| potrzebne — dziatania nie wykraczajace poza ,,zwykta”, codzienng aktywno$¢ gminy, nie
znalazly si¢ w tym opracowaniu. Nie nalezy z tego wnioskowaé, Zze gmina zaniecha tych
dziatan: po prostu nie maja one charakteru strategicznego, a jedynie operacyjny.

Po drugie: niniejsze opracowanie, to strategia gminna, a wiec plan dzialania wiadz
gminnych i urzgdu gminy oraz wskazania dla prywatnych podmiotéw lokalnych. Nie sa wigc
wprost przedmiotem tego opracowania wskazania dla innych podmiotow publicznych
dziatajacych na terenie gminy, np. samorzadu powiatu, czy wojewddztwa. Oczywiscie tego
typu dziatania sa brane pod uwagg, ale nie sa przedmiotem planowania, jako okolicznosci
zewngtrzne, ktore nastapia lub nie, niezaleznie od decyzji wtadz gminnych. Uwzglednia si¢ je
na dwa sposoby:

e Jako wariantowe mozliwosci, w rodzaju: ,jesli w 2002r. zostanie wprowadzony
podatek katastralny, nalezy postapi¢ tak a tak”;

e Jako zadania lobbystyczne, promocyjne, badawczo — planistyczne, w rodzaju: ,,Nalezy
zabiega¢ o realizacje odcinka drogi krajowej S — 94 Zywiec — Zwardon, w nastepujacy
sposob...”; przedmiotem planu gminnego jest wigc nie budowa drogi, ale dziatania
lobbystyczno — promocyjne skierowane na wlasciwych decydentow.

Po trzecie: zgodnie z zasadq koncentracji nie dokonano opisu catego pola, jakie warto
byloby obja¢ uwaga wladz gminnych, ale dokonano wyboru priorytetow
strategicznych. Za$ kazdy wybor priorytetu jest jednoczesnie odrzuceniem innych
mozliwych priorytetow. Wyznaczenie zbyt wielu priorytetow bytoby w istocie uchyleniem sig
od dokonania wyboru. Tak wigc, na mocy $wiadomego wyboru, zakresem opracowania
objgto jedne, a nie objgto innych mozliwych pdl aktywnosci gminy.

Po czwarte: strategia nie jest zamknigta catoScia, a w jej istote wpisane sa — dokonywane
w trakcie jej realizacji — nawroty (iteracje) do wczesniejszych etapow i uzupetianie planow
w miarg¢ uzyskiwania nowej wiedzy 1 nowych mozliwosci. W szczegdlnosSci czgsé
zaplanowanych dziatan jest oczywistym wstgpem do nastgpnych przedsigwzigé, ktorych
jednak na razie nie uwzgledniono w strategii. Przyktadowo, jesli planujemy wykonanie
wstepnej oceny przedsiewziecia, to nie mozemy uwzglednia¢ w planach samego
przedsigwzigcia, poniewaz istota wstepnej oceny jest ustalenie, czy w ogdle warto dane
przedsigwzigcie podejmowacé. Nie mozemy wigc zawczasu uprzedza¢ wyniku
wstepnej oceny.
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3.4. Przyjeta metodologia

Niniejsza strategia jest przygotowywana zgodnie z autorska metodologia J. Wardy
I W. Klosowskiego. Istotng rolg w procesie przygotowywania strategii odegral powotany
specjalnie Konwent Rozwoju Gminy Rajcza. Zadaniem konwentu bylo zidentyfikowanie
strategicznych po6l, sformulowanie na ich podstawie misji gminy, a nastgpnie —
przedyskutowanie celéw i zalozen do plandéw strategicznych. Konwent Rozwoju Gminy
Rajcza byl ztozony z przedstawicieli wladz gminnych; zarowno Rady Gminy, jak i Zarzadu
Gminy, gminnego aparatu wykonawczego (pracownikow Urzedu Gminy), a takze -
przedstawicieli aktywnych $rodowisk lokalnych: przedsigbiorcow, spotecznikow,
specjalistow z wielu dziedzin.

Zadaniem ekspertow byto z kolei zebranie i przeanalizowanie wstepne danych, dostarczenie
Konwentowi materialu do dyskusji, moderowanie samej dyskusji 1 podsumowywanie
wnioskow z kolejnych jej etapéw. W miarg powstawania raportu o stanie gminy, coraz wigcej
z tych dyskusji odbywato si¢ w mniejszych zespotach, lub z udziatem pojedynczych osob
zajmujacych si¢ w gminie dang problematyka.

Przy pomocy technik warsztatowych przeanalizowano wspolnie w gronie Konwentu
I ekspertow material, ktory byt punktem wyjs$cia do zadeklarowania misji gminy i opisania jej
wizji rozwojowej. Z misji wynikly z kolei cele strategiczne: Wytyczono generalne cele
kierunkowe, ktére nastepnie rozpisano na cele czastkowe.

Ostatnim celem cekspertéw bylo sformutowanie planéw strategicznych do zrealizowania
w ramach poszczegélnych celow czastkowych 1 zredagowanie cato$ci niniejszego
opracowania.

3.5. Znaczenie podstawowych poijeé

W trakcie prac Konwentu wynikla potrzeba uscislenia przyjetych znaczen niektorych pojec.
Dotyczy to nie tylko probleméw trudnych i specjalistycznych, ale takze — pojeé
podstawowych, jak strategia czy rozwoj lokalny. Od nich wiasnie zaczniemy. Pozostate
specjalistyczne terminy bgda objasnione w przypisach.

3.5.1. Strategia

W ujeciu klasycznym teorii organizacji, w procesie planowania wyréznimy trzy poziomy:
strategiczny, taktyczny i operacyjny’. Odpowiadaja im, co oczywiste, trzy
poziomy zarzadzania. Planowanie na poziomie strategicznym wyrdznia sig:

e najdtuzszym horyzontem czasowym (na og6t od kilku lat do granicy przewidywalnosci),

e najszerszym zakresem oddzialywania decyzji (przynajmniej posrednio — na cala
organizacjg),

e najwyzszym szczeblem podejmowania decyz;ji.

Wobec tego mozemy sformutowac nastepujaca definicje:

L Por. np. Giffin R. W., Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN W-wa 1998, s. 200.
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Strategia rozwoju, to wieloletni plan okreslajacy generalne wybory
1 podstawowe zamierzenia w najwazniejszych dziedzinach,

determinujace rozwoj catej organizacji.

Nie ma tu zasadniczej roznicy pomigdzy planami strategicznymi samorzadow 1 organizacji
komercyjnych, czy non profit. Przykladowo mozemy przytoczy¢ definicj¢ Alfreda D.
Handlera, wedtug ktorego strategia (przedsigbiorstwa), to:

»[...] ustalenia podstawowych dtugoterminowych celow przedsiebiorstwa, oraz
przyjecie kierunkow dziatania i przydzielenie srodkow do osiqgniecia tych celow 2

Dobrze tez oddaje istote lokalnego planowania strategicznego okre$lenie strategii, jako ,,planu
zwigkszenia konkurencyjnosci danego uktadu lokalnego™.

3.5.2. Rozwdj lokalny
Pojecie rozwoju lokalnego nie jest oczywiste. Wedtug réznych autorow rozwoj lokalny to:

»---] zharmonizowane 1 systematyczne dziatanie, prowadzone w spotecznosci lokalnej,
z udziatem zainteresowanych, ktorego rezultaty stuza zaspokajaniu potrzeb spotecznych
miejscowej ludnosci i1 przyczyniaja si¢ do ogolnego postepu” (R. Rezsohazy)g.

»[.-.] proces, w ktérym wiadze lokalne lub (oraz) organizacje sasiedzkie angazuja si¢
W celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania dziatalno$ci gospodarczej lub
zatrudnienia. Gtéwnym celem tego zaangazowania jest stworzenie lokalnych mozliwosci
(powstania) zatrudnienia w dziedzinach korzystnych dla catej spotecznosci lokalne;.
W procesie gospodarczego rozwoju lokalnego uzywane sa miejscowe zasoby naturalne,
ludzkie oraz instytucjonalne” (E. J. Blakely)®.

»|...] prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego 1 spotecznego danej jednostki
terytorialnej (miasta, gminy) z wykorzystaniem jej zasobow, uwzglednieniem potrzeb
mieszkancoOw oraz przy ich udziale w podejmowanych dziataniach” (J. Parysek)s.

»[-..] zharmonizowane 1 systematyczne dzialania spoteczno$ci lokalnej, wiadzy lokalnej
oraz pozostaltych podmiotow funkcjonujacych w gminie zmierzajace do kreowania
nowych 1 poprawy istniejacych walorow uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych
warunkow  dla lokalneej gospodarki oraz zapewnienia ladu przestrzennego
i ekologicznego” (R. Brol)”.

»|...] procesy §wiadome inicjowane 1 kreowane przez witadze lokalne, przedsigbiorcow,
lobby ekologiczne, stowarzyszenia spoteczne i kulturalne oraz mieszkancow, zmierzajace

? Handler A. D., Strategy and Structure, MIT Pres, Cambridge, Massachusetts 1962
:R. Rezsohazy, Le développement des communautés, CIACO Editeur, Louvain — la - Neuve 1998.

* E. J. Blakely: Planning local economic development Theory and Practice. SAGE Library of Social Research,
London 1989.

> J. Parysek: Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnym, (w:) Rozw6j lokalny: zagospodarowanie
przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej, PWN, warszawa 1995, s. 37.

® R. Brol: Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, (w® Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce,
PN AE we Wroctawiu nr 785, Wroctaw 1998, s. 11.
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do kreatywnego, efektywnego i racjonalnego wykorzystania miejscowych zasobow
niematerialnych i materialnych.” (A. Myna)’

»l...] pozadane, pozytywne przeobrazenia ilosciowe, jakosciowe 1 strukturalne
wlasciwos$ci danej wyodrebnionej struktury spoteczno — terytorialnej, posiadajacej zbior
charakterystycznych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych,
wyrazajaca wlasne potrzeby oraz hierarchig wartosci” (A. Sztando)®

Autorzy niniejszego opracowania uznaja takze za bardzo trafne okreslenie, w mysl ktérego:

»Przez rozwoj lokalny rozumiemy takie (systematyczne i trwate) zmiany zachodzace
w uktadzie lokalnym, ktére zwigkszaja sumg szans indywidualnego rozwoju kazdego
mieszkanca®”.

Jak wida¢ — pomimo réznych sformutowan, panuje wspolny poglad autorow w zasadniczych
pigciu kwestiach:

e rozw(j lokalny, to proces, dziatania, a nie — stan;
e podmiotem rozwoju lokalnego sa nie wtadze lokalne, ale mieszkancy danego terenu;
e motorem rozwoju sa (gtéwnie) sity i czynniki endogenne;

e gospodarka jest wprawdzie kluczem rozwoju lokalnego, ale rozw¢éj lokalny, to
co$ wigcej niz lokalny rozwdj gospodarczy;

e kryterium rozwoju jest zadowolenie mieszkancow.

Przyjmijmy wigc nastgpujaca definicje:

Rozw0j lokalny, to taki wieloletni 1 wzglednie trwaty proces lokalny,
w ktoérym potencjaly endogeniczne sa optymalnie wykorzystywane

dla zwigkszenia sumy indywidualnych szans rozwoju poszczegdlnych
mieszkancow 1 zwigkszenia konkurencyjnosci uktadu lokalnego.

" A. Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizm, (w:) Samorzad terytorialny, 11,
Municypium, Warszawa 1998 — (cytat wg publikacji w Internecie).

8 A. Sztando, Oddziatywanie samorzqdu lokalnego na rozwdj lokalny w $wietle ewolucji modeli ustrojowych
gmin, (w:) Samorzad Terytorialny, 11, Municypium, Warszawa 1998 (cytat wg publikacji w Internecie).

% Analogicznie: rozwojem regionalnym nazwiemy takie (systematyczne i dlugotrwale) zmiany w regionie,
ktére zwiekszaja szanse rozwoju wspolnot lokalnych w ramach regionu.
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4.3. Uwagi metodologiczne

4.3.1. Analiza atutow 1 barier gminy Rajcza,
oraz wskazanie pola dalszych analiz

Do analizy uwarunkowan strategicznych, jakie przedstawiono w Czesci | opracowania,
zatytulowanej: ,,Raport o stanie Gminy Rajcza”, w wypadku pracy nad niniejsza strategia
zastosowano Analize A-B-C'°, przy pomocy ktorej uzyskano trzyczesciowy podziat istotnych
czynnikow na ,,Atuty, Bariery i Ciekawe czynniki do przebadania”. Podziat ten zostat
rozbudowany o system o system wazenia czynnikow, a w odniesieniu do atutéw i barier —
takze nadawania im wektoréw obrazujacych tendencjg¢ ich zmian w czasie.

Nie kazdy bowiem atut gminy jest tak samo istotny jak inny. Z kolei z dwdch podobnie
istotnych atutéw, jeden moze z czasem zanika¢, a drugi — przeciwnie — moze sam narastac. Te
wszystkie zrdéznicowania: zaro6wno co do wazno$ci poszczegolnych atutow 1 barier,
prawdopodobienstwa zaistnienia poszczegdlnych szans i zagrozen, jak i ich tendencji
zmian, przedstawiaja cztery ponizsze tabele, zawierajace wyniki analizy.

4.3.2. Okreslenie istotnosci poszczegdlnych czynnikdéw

Waga liczbowa okreslajaca istotno§¢ atutu, czy bariery, byta przyznawana w skali od 1 do 5.
Kolejne stopnie skali oznaczaja:

1. MNATO WAZILY ..ottt ettt ettt ettt e et e et e b e nne e b e nneas waga [1]
2. PIZECIGINIC WAZIY ....eueivieieeiiestieste et st e bt s ittt be et b e sbe e b e enneennens waga [2]
3. WAZILY .vveuveeureeteeseesesseesseesseessesseeseensessseseessesssesseessessseseessesssessesssesssessessses waga [3]

10 Analiza A-B-C jest dokonana przez J. Wardg, autorska modyfikacja techniki heurystycznej ZWI, nalezacej do
systemu Edwarda de Bono. Obie wymienione techniki z powodzeniem zast¢puja czesto stosowang analize
SWOT, ktoéra jest nieco prymitywnym narzedziem heurystycznym.
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4. DATAZO WAZINY ..evveiveeiieiieeie e esie e e see e eesae e e et esaeesaesneesaeenaesneennes waga [4]
5. KIUCZOWY ... waga [5]

Czynniki, ktore uzyskaty oceng 1, lub 2, o ile nie towarzyszyt im wektor narastajacy, zostaly
usunigte z listy uwarunkowan strategicznych jako nie majace znaczenia strategicznego.

4.3.3. Okreslenie dla czynnikow tendencji zmian w czasie

Tendencj¢ zmian danego czynnika w czasie opisuje jeden z pigciu mozliwych stanow
(oznaczonych odpowiednio skierowanymi strzatkami):

1. Gwaltownie narastajacy ................... i)
2 NATASLAJACY .vvevveeererrrereenreeieeienseeneas A
3. stabilny ... =
4 MAlCJACY .eveenereeiierie e N
5. gwaltownie malejacy ..........coo.n..... 4

W wypadku czynnikéw, ktérych zmienno$¢ jest niemozliwa  tym momencie do
prawdopodobnego oszacowania, albo — ktére zaleza od przebiegu planowanych przez nas
procesOw, zamiast strzatki - wektora w odpowiedniej rubryce pojawiat si¢ znak zapytania.

Oto przyktady oznaczenia czynnikow:

) _ Istotno$¢ czynnika Wektor
L.p. Opis czynnika ..
1|1 21| 3| 4 | 5 |tendencji
1 Brak obciazenia odpadami 4
2 Potozenie przygraniczne N

Nalezy to odczyta¢ nastgpujaco: pierwszy czynnik jest wazny i jego znaczenie bgdzie rosto
w miare uptywu czasu (czyste srodowisko bedzie coraz wazniejsze). Drugi czynnik jest
bardzo wazny, ale jego znaczenie bgdzie male¢ (wraz ze znikaniem granicy panstwowej).

4.4. Atuty i bariery gminy Rajcza

Tabela 1: Atut gminy Rajcza

. : Istotnos¢ czynnika
L.p. Opis czynnika v Wektor_'
1|1 21| 3| 4 | 5 |tendencji
1 Atrakcyjne walory krajobrazowo przyrodnicze; =

2 Czysto§¢ wod powierzchniowych; =
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3 Dobry stan drzewostanow lesnych; ?

4 Brak nagromadzenia odpadéw przemystowych; N

5 Dobre warunki dla agroturystyki; =

3] Potozenie w niewielkiej odleglosci od granicy; N

7 Globalne optymistyczne prognozy dla turystyki; 2

8 Potezny potencjat turystyczny Zwardonia; . ?

9 Potencjalne zasoby uzdrowiskowe w Soli; A

10 Ztoza gazu ziemnego mozliwe do lokalnego a

wykorzystania energetycznego;
Zaktad Opiekunczo — Leczniczy w Rajczy: przyktad
11 znakomicie zorganizowanej placowki, kreujacej 12
przedsigbiorcze podejscie do ustug publicznych;
Poczatki konsolidacji i wspotdziatania przedsigbiorcow
12 - 2
turystycznych w Zwardoniu;

13 Duza powierzchnia przecigtnego mieszkania; A

Tabela 2: Bariery gminy Rajcza
. . Istotnos¢ czynnika Wektor
L.p. Opis czynnika ..
1 2 3 4 5 | tendencji
1 Brak kanalizacji i oczyszczalni $ciekow; A
2 Niedobory wody; 2
Zanieczyszczanie powietrza przez paleniska w
3 gospodarstwach i matych przedsigbiorstwach (niska 2
emisja);
4 Zagrozenie hatasem kolejowym i drogowym; A
5 Dzikie wysypiska $mieci, popiotow i zuzla w terenie; A
Klopoty z zasilaniem energia elektryczna: niedobory
6 . a
mocy;

7 Zaniedbania w telefonizacji; \/

8 Niepokojacy poziom bezrobocia; Y

9 Emigracja wyksztatconej mtodziezy; 2

10 Stosunkowo niskie wyksztatcenie spotecznosci a

lokalnej;




Strategia rozwoju gminy Rajcza do roku 2015 13
Stosunkowo niski poziom przedsigbiorczos$ci, mata
11 ilo$¢ spotek prawa handlowego i podmiotow gosp. 2
z udziatem zagranicznym;
12 Niewystarczajaca liczba i niski standard obiektow %
i miejsc noclegowych (np. brak tazienek w pokojach);
13 Brak sztucznego zasniezania tras zjazdowych 9
w Zwardoniu;
14 Brak punktu Informacji Turystycznej w Zwardoniu; A
15 Rabunkowa gospodarka drzewna na terenie gminy; QA
16 Zte prognozy dla rolnictwa; N
17 Brak strategii promocji; i)
Potencjalne zagrozenie negatywnymi konsekwencjami
18 trudnego przebiegu restrukturyzacji przemyshu Z
gornoslaskiego (zapasé spoteczna, spadek popytu na
ushugi turystyczne);
4.5. Wskazanie pola dalszych analiz
Tabela 3: Ciekawe czynniki warte przebadania
. Istotnos$¢ pytania
L.p. Kwestia badawcza L2/
1 (2|13 |4]|5
1 Jakie sg perspektywy wykorzystania urzadzen platformy celne;j
w Zwardoniu po zaniknigciu granicy celnej Polska — Stowacja?
Ja wyglada stan prawny i techniczno — organizacyjny istniejacych
2 odwiertow w Soli w zwiazku z planami mikrogeneracji energii
elektrycznej na bazie lokalnego ztoza gazu ziemnego?
Jak wypada poréwnanie optacalnosci dwoch rozwigzan energetycznych:
3 geotermalnego i gazowo — elektrycznego (mini-turbina i mini-generator)?
Jaka jest optymalna skala przysztej elektrowni?
Jakie utrudnienia w ruchu (ograniczenia predkosci pociagéw, przestoje
4 pojazdow drogowych, wypadki) powoduja poszczegdlne skrzyzowania
drog z torami kolejowymi w gminie?
Ktore ze szkot w gminie Rajcza oplaca si¢ przeksztatci¢ w szkoly
5 publiczne prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzqdu
terytorialnego lub osoby fizyczne? Jakie beda oszczednosci? Kiedy
najlepiej to zrobic?
6 Jak nalezy zabrac¢ sig za organizowanie uzdrowiska w soli?
7 Czy istnieje obecnie mozliwos$¢ zorganizowania w gminie pilotazowego
pensjonatu pobytowego dla senioré6w na warunkach komercyjnych?
8 Jakie sa potencjalne zasoby w zakresie organizacji turystyki edukacyjnej?
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5.3. Misja gminy Rajcza

5.3.1. Uwagi ogdlne

Misja, rozumiana jako deklaracja gloéwnego celu organizacji, stosowana szeroko
w organizacjach prywatnych, zardbwno komercyjnych, jak i non profit, ma nieco inne zadanie
w wypadku samorzadu. O ile organizacja prywatna sama obiera sobie cel dziatania i deklaruje
w tej mierze swoja nie skrgpowana niczym intencjg, o tyle samorzad ma gléwne cele
okreslone ustawami.

Wedhug stosowanej tu metodologii — punktem wyjsécia do prac nad misja gminy jest analiza,
jakie elementy potencjalu endogenicznego gminy sprzedaja si¢ na zewnatrz. Mamy tu na
mysli zarowno sprzedaz w sensie ekonomicznym, jak i symbolicznym. Inaczej mowiac:
nalezy ustali¢, jakie ustugi, produkty, elementy potencjatu naturalnego, sa z jednej strony
zrodtem dochoddow miejscowej spolecznosci, a z drugiej strony — ksztattuja wizerunek gminy.
Dopiero na tej podstawie deklaruje si¢ gtowne cele i kierunki dziatan.

Przedmiotem misji gminy nie powinno by¢ powtarzanie opisanych w ustawie celow dziatania
samorzadu gminnego (wtedy misja nie rdznilaby si¢ od misji dwoch tysigcy innych gmin), ale
— zadeklarowanie specyfiki swojego potencjatu endogenicznego ,, skierowanego na zewnqtrz’:
wskazanie, co unikalnego gmina Rajcza ma do zaoferowania §wiatu zewngtrznemu, na czym
polega jej gtowna przewaga konkurencyjna, jej specyfika. W ostatecznym efekcie nalezy
ustali¢, z czego zyja 1 z czego mogliby zy¢ mieszkancy Rajczy. I nalezy ustali¢, jak gmina
jest, a jak mogtaby by¢, postrzegana z zewnatrz. Tak sformutowana misj¢ nazywamy misja
zewnetrzng gminy.

Wobec tego zachodzi najpierw potrzeba sformulowania misji wewnegtrznej: sprecyzowania
wyborow dokonania przez gming Rajcza w zakresie generalnych celow, priorytetow
| kierunkow rozwoju. Takie sformutowanie, skierowane ,,do wewnatrz”, do samych wtadz
gminnych i aparatu wykonawczego gminy, ma nieco zblizona funkcje, jak deklaracja misji
W organizacji prywatnej: ma na co dzien przypomina¢ menedzerom i personelowi jaki glowny
cel obrala organizacja. Jest wigc probierzem, do ktérego przyklada si¢ codzienne decyzje
zarzadcze 1 wykonawcze, sprawdzajac, czy realizuja gtéwny cel organizacji.
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5.3.2. Misja wewnetrzna

Misja wewngtrzna to sformulowanie, ktore dobitnie pokazuje glowny cel gminy, gtdéwny
kierunek przysztych dzialan. Wszystkie wyznaczone nastgpnie cele strategiczne musza
wpisywa¢ si¢ w ten kierunek. Wszystkie strategiczne plany musza przybliza¢ nas do
zrealizowania misji, inaczej nie warto ich uznawac za strategicznie istotne. Tak rozumiana
misja wewngetrzna gminy Rajcza brzmi:

Misja gminy Rajcza jest zapewnienie mieszkancom
warunkow do znajdowania zrodel utrzymania.
Gmina czyni to poprzez wszechstronne wspieranie rozwoju
turystyki, poprawienie dostgpnosci komunikacyjne;j

gminy oraz wspieranie miejscowej przedsigbiorczosci.

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze tak sformutowana misja daleko wykracza poza ustawowe
obowiazki gminy. Podejmujac si¢ takiego zadania — wychodzimy ponad wymagany prawem
standard. Z drugiej strony to nie gmina, jako podmiot prawny ma tworzy¢ miejsca pracy.
Powtérzmy raz jeszcze: jej zadaniem jest: ,,zapewnienie mieszkancom warunkéw do
znajdowania zrodet utrzymania”. Wymaga to calego spektrum dziatan, z ktorych trzy
najwazniejsze zostaly wymienione w drugiej czgsci misji:

e wszechstronne wspieranie rozwoju turystyki,
e poprawienie dostgpnosci komunikacyjnej gminy,
e wspieranie miejscowe] przedsigbiorczosci.

Zwracamy uwage, ze w istocie stanowia one trzy generalne cele kierunkowe przysztych
dziatan. Zostang szczegdtowo rozwinigte w dalszej czgSci opracowania.

Jezeli patrzymy na strategi¢ lokalng jako plan zwigkszenia konkurencyjnosci obszaru
(zdolnos$¢ skutecznego wygrywania w konkurencji z innymi obszarami), to nalezy stwierdzic,
ze z tak sformutowanej misji wewngtrznej wytaniaja si¢ konkretne wskazania na temat
poprawienia konkurencyjno$ci gminy Rajcza.

5.3.3. Misja zewngtrzna

Misja zewngtrzna to krotkie, dobitne, nasycone emocjonalnie zdanie, ktore jest kwintesencja
gminy. Zdanie to powinno spetnia¢ rygory hasta reklamowego: nadawac si¢ na billboardy
| papier firmowy. Na misji zewngtrznej powinna opieraé¢ si¢ cala strategia promocji gminy.
Ten kto przeczyta, ustyszy misj¢ zewngtrzna gminy, powinien w utamkach sekundy
zorientowac si¢, pod$wiadomie odczué, z jaka gmina, z jakim terenem ma do czynienia.

Misja zewngtrzna nie zawsze musi nie$¢ rzeczowa informacj¢ o potencjale gminy. Zawsze
musi natomiast malowac¢ wyraziscie i dobitnie pewien obraz, ktory ma si¢ utrwali¢ w glowie
kazdego, kto zetknie si¢ z nasza misja.
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W mysl tak rozumianej misji zewngtrznej — gmina Rajcza to:

MIEJSCE NA WYRAJ

,»Wyraj” to stowo rzadko dzi§ uzywane w jezyku potocznym, nieco czgsciej w literaturze.
Oznacza ,,wypoczynek, rekreacje”. Przebywac ,,na wyraju” — to znaczy: przebywac na tonie
przyrody, w miejscu, gdzie mozna zapomnie¢ o pospiechu i napigciu, regenerowac sity,
wypoczywac, nawet leniuchowac. Stowo ,,wyraj” kojarzy si¢ brzmieniowo z ,,rajem”, a wigc
miejscem bezpiecznym, petnym uroku, wyjatkowym. Ale brzmienie stowa ,,wyraj” Kojarzy
si¢ takze z nazwa gminy Rajcza.

Warto doda¢, ze stowo ,,wyraj” wygrato konkurs ogloszony przez jezykoznawcow, ktdrego
celem bylo wylonienie polskiego odpowiednika stowa ,,weekend”. To ujawnia pewna
gotowo$¢ wspotczesnych uzytkownikow jezyka do od§wiezenia uzycia tego stowa. W sensie
szerszym slowo ,,wyraj” moze oznacza¢ na pewno nie tylko wypoczynek weekendowy, ale
wszelki wypoczynek.

Realizujac strategi¢ promocji gmina stanie przed niezwyklym wyzwaniem: wylansowania
W jezyku polskim tego rzadko uzywanego stowa i nadania mu nowego odcienia
Znaczeniowego.

5.4. Wizja rozwojowa gminy Rajcza

Wizja rozwojowa gminy to (wyobrazony) stan przyszly, jaki nastapi po pomyS$lnym
zrealizowaniu planow strategicznych. Ponizszy opis oddaje oczekiwania autoréw niniejszej
strategii co do stanu gminy Rajcza w 2015 roku:

Jest rok 2015. Program ,, Multimedialny Glos Rajczy”, ukazujqcy sie¢ w gminnej
telewizji  kablowej, podsumowuje wlasnie ankiete wsrod 15-sto letnich
gimnazjalistow: ,, Zmiany w gminie Rajcza za naszego zycia” Na pytanie trzecie: ,, Czy
czujesz sie mieszkancem prowincji?” nie naptyneta ani jedna odpowiedz twierdzqca.
Zaden z pietnastolatkéw nie czuje sie mieszkaricem obszaru peryferyjnego.

Wypelniajqc ankiete uczniowie opisujq zarowno zmiany o charakterze globalnym, jak
| lokalnym. Upowszechnita sie telekomunikacja bezprzewodowa (jest juz standardem,
podobnie jak osobisty numer telefonu przypisany do kazdego obywatela). Praca na
odleglos¢, swiadczona przez Internet, stanowi ponad 5% rynku pracy w gminie.
Dojazd do gminy jest od paru lat naprawde wygodny, dzieki autostradzie z Bratystawy
i wygodnej, dwujezdniowej drodze ekspresowej z Katowic. Z kierunku Bielska i Zywca
kursuje co godzing autobus szynowy, ktory w soboty i niedziele oraz wprowadzone
pare lat temu wolne piqtki, ma dodatkowe kursy, aby sprostac¢ nattokowi turystow.

Rajcza jest bowiem gming turystyczng, oferujqcq zroznicowane warunki wypoczynku,
optymalne dla ludzi w roznym wieku i o roznych potrzebach.

Zwardon oferuje wypoczynek dla osob aktywnych, lubiqcych tium, glosne rozrywki.
W zimie panujq tu swietne warunki narciarskie, w lecie czeka na odwiedzajqcych
kompleks otwartych, podgrzewanych basenow. Dodatkowo, catorocznq atrakcjq jest
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stynne Centrum Rozrywki ,,Raj” (kompleks rozrywkowy w opustoszalych piec lat temu
budynkach tzw. Platformy celnej z czasow istnienia granicy polsko - stowackiej).

Rycerka Dolna i Rycerka Gorna to raj dla osob lubigcych cisze i spokoj. Tutaj rozwija
sie agroturystyka, pensjonaty wypoczynkowe i pobytowe dla seniorow. Coraz wiecej
tez jest pobytow rodzinnych, dla ktorych jest tutaj specjalna oferta dodatkowych ustug.
Za specyficzng miejscowq atrakcje nalezy uznac liczne formy kontaktu z hodowanymi
tutaj konikami huculskimi: od kuligow, poprzez nauke jazdy konnej i konne wycieczki
po terenie, az po turnusy hipoterapeutyczne.

W Soli rozwija sie dynamicznie powstale 11 lat temu, znane w catej Polsce
sanatorium. Dzieki wieloletniej pracy Fundacji Rozwoju Gminy Rajcza udato sie
scali¢ grunty, a w panoram miejscowosci doskonale wrost kompleks parterowych
pawilonow, dostosowanych do wygody osob starszych (liczba seniorow w catym kraju
szybko rosnie, a w odroznieniu od emerytow z konca XX wieku jest to grupa zamozna).
Uzdrowisko stynie z wod leczniczych. Leczy sie tutaj miedzy innymi gorne i dolne
drogi oddechowe, niedoczynnos¢ tarczycy. Stosuje sie¢ inhalacje wodami mineralnymi,
saung, wodolecznictwo, picie wod mineralnych. Szczegdlnie shynne sq kaqpiele
W gorqcych solankowych wodach, bedagce ,,gwozdziem programu” dla kazdego
goscia.

A gosci majq sanatoria naprawde wielu i sq to nie tylko osoby starsze. Rowniez wielu
biznesmenow, ludzi prowadzqcych bardzo aktywne, ale stresujqce zycie, przyjezdza tu
na wypoczynek. W ciqgu ostatnich lat powstat odrebny segment ustug sanatoryjnych:
turnusy intensywne, nastawione na zregenerowanie sil ludzi wzglednie mtodych i
zdrowych, lecz przemeczonych intensywnq pracq. To bardzo dochodowa czes¢ oferty
sanatorium w Soli.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej 10 lat temu poprawito nieco oplacalnosé
produkcji rolnej. Nie jest ona jednak na tyle rentowna, aby dacé wytqczne Zrodlo
utrzymania wiekszej ilosci osob. Czes¢ mieszkancow ma jednak dodatkowe Zrodto
dochodow hodowli bydia i lokalnego przetworstwa mleka na potrzeby ruchu
turystycznego. Znakomite serki: ,,Rycerski” i , Rajczanski” sq znanym przysmakiem
turystow i ozdoba lokalnej kuchni.

Chlubg gminy jest najstarszy w Polsce (majqcy juz 13 lat!) i zarazem jeden z najwyzej
cenionych Uniwersytet Rozproszony. Prawie 4 tysiqce studentow odbywa tu co roku w
listopadzie i w kwietniu swoje sesje edukacyjne, zapetniajqc opustoszate o tej porze
roku pensjonaty w Rajczy i Zwardoniu.

Moze to wiasnie coroczne pobyty studentow silq przyktadu sprawily, ze aspiracje
edukacyjne mieszkancow sq bardzo wysokie i gmina Rajcza ma najwyzsze wskazniki
wyksztatcenia w powiecie Zywieckim.

Mtodzi ludzie wiqzq swoje zycie z gming nie z koniecznosci, nie z braku mozliwosci
wyjazdu, ale z Swiadomego wyboru. Mogliby wyjechac, poradziliby sobie na
wymagajqcym rynku pracy Krakowa, Wiednia, Katowic, czy Bratystawy, ale tu czujq
sie u siebie, tu znajdujq optymalne warunki do osobistej samorealizacji. Tu jest ich
,,mata ojczyzna”.

***k

Taka gming Rajcza chcielibySmy widzie¢ za pigtnascie lat. Do tego beda zmierza¢ dzialania
realizowane w mysl niniejszej strategii.
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6.3. Uwagi wstepne

Misja wewngtrzna gminy wskazuje na trzy glowne strategiczne obszary dzialania gminy,
w ktorych Rajcza powinna sytuowaé swe cele strategiczne: rozwdj turystyki, dostepnosé
komunikacyjna i wspieranie przedsigbiorczosci. Oczywiscie nalezy pamigtac, ze trzy obszary
przenikaja si¢ czg$ciowo. Turystyka nie rozwinie si¢ bez przedsigbiorczo$ci 1 dostgpnosci
komunikacyjnej.

6.3.1. Turystyka

Niewatpliwie najwazniejsza dziedzina ustug i najwazniejszym zrédtem dochodéw dla
mieszkancéw gminy Rajcza jest turystyka. Znajduje to tez swoje odbicie w misji gminy,
zarOwno zewngtrznej, jak 1 wewnetrznej. Turystyka to nie tylko narciarstwo w Zwardoniu,
czy wysokogorska turystyka piesza. Gmina Rajcza, potozona z dala od duzych centréw, w
naturalny sposob ma gorsze warunki dla pewnych segmentow ustug turystycznych (np.
pobyty weekendowe), a lepsze dla innych, jak np. dluzsze pobyty wakacyjne. Kierunkami
przysztosciowymi dla turystyki w gminie Rajcza sa zapewne: agroturystyka,
wielokierunkowa turystyka edukacyjna (jeden z takich kierunkéw juz obecnie funkcjonuje
pod postacia ,zielonych szkoél”), a takze — jak najszybsze uruchomienie funkcji
uzdrowiskowej w Soli i rozbudowana atrakcyjnosci turystycznej Zwardonia. To wszystko nie
bedzie mozliwe do zrealizowania bez kanalizacji 1 oczyszczalni, a z drugiej strony — bez
nadazajacego za popytem zaopatrzenia w wodg, proekologicznie generowane ciepto i energig
elektryczna. Wymogi co do standardéw ekologicznych rosna bardzo szybko. Jest watpliwe,
czy da si¢ za parg lat oferowac ustugg agroturystyczng w domu z szambem, czy piecem na
mut weglowy. Konkurencja na rynku turystycznym jest coraz intensywniejsza i nie uda sig
zarabia¢ na turystyce bez odpowiedniej promocji, przygotowanej wedhug wlasciwego planu
strategicznego. Strategia promocji, to pierwszy krok do koniunktury w turystyce.

6.3.2. Komunikacja

TurySci musza takze mie¢ mozliwos¢ tatwego dojazdu do gminy: dojazd jest potrzebny
W rdéznych porach roku, o roéznych porach dnia, czgsto razem z rowerem czy nartami.
Z drugiej strony z analizy uwarunkowan gminy wynika, iz nie ma duzej szansy na pozyskanie
zewnetrznego inwestora z branzy nie powiazanej z turystyka i wypoczynkiem. To nie
przedsigbiorczo§¢ z innych branz przybedzie do Rajczy, Rycerki, czy Zwardonia. To
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mieszkancy gminy pracujacy w innych branzach beda dojezdza¢ do miejsc pracy poza gmina,
glownie do Zywca. Dlatego tez dojazd do Zywca i dalej — do Bielska — Bialej, ma istotne
znaczenie dla szans rozwojowych gminy. Dostepnos¢ komunikacyjna — to zrédto utrzymania.

Przez dostgpno$¢ komunikacyjna nalezy tez rozumie¢ powiazania komunikacyjne
miejscowosci wchodzacych w sktad gminy. Przyktadowo: jesli potaczenie Zwardonia
z Rajcza pozostanie takie, jak obecnie, trudno bedzie ze Zwardonia w okresie zimowym
dojecha¢ do jedynego w gminie gimnazjum w Rajczy. Skutkiem moze by¢ narastanie
wzajemne] niecheci migdzy mieszkancami dwoch najwazniejszych w gminie miejscowosci,
a warto zauwazy¢, iz po wybudowaniu drogi S-94, Zwardon begdzie najlepiej skomunikowana
z obszarami zewngtrznymi czg$cia gminy, jej ,,oknem na $wiat” (tg¢ rolg pelni takze juz
obecnie).

6.3.3. Przedsigbiorczosé

Misja gminy zaklada wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci. Widzimy tutaj dwie odrgbne
plaszczyzny zagadnienia: wspieranie lokalnych przedsigbiorcow i wspieranie ducha
przedsigbiorczos$ci, postawy przedsigbiorczej.

6.3.3.1. Lokalni przedsiebiorcy

Najwigksza grupa lokalnych przedsigbiorcow, to przedsigbiorcy obslugujacy ruch
turystyczny. W tym zakresie cel wsparcia przedsiebiorczosci taczy sig¢ z celem rozwoju
turystyki. Nalezy w tym konteks$cie mie¢ na uwadze zar6wno podmioty oferujace gotowy
produkt turystyczny (np. pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne), jak i dostawcoéOw ustug
specjalistycznych 1 dodatkowych (odptatni przewodnicy, ustugi transportowe, organizacja
imprez, stacje paliw 1 wielu innych dziatalnosci).

Druga istotna grupa, to przedsigbiorcy zajmujacy si¢ pozyskaniem i obrobka drewna. To
wazna galaz lokalnego biznesu, nie powiazana bezposrednio z wizerunkiem gminy, ale nie
sprzeczna z nim, o ile nie bedzie powodowaé dewastacji krajobrazu. Jest to interesujacy, nie
do konca rozpoznany, partner dla gminy.

Inna bardzo wazna dziedzina lokalnej gospodarki, to rynkowo traktowane ustugi opiekuncze,
ktore sa by¢ moze najbardziej przysztosciowa dziedzing lokalnego biznesu, dobrze
harmonizujaca z gldownym wizerunkiem gminy. W Rajczy istnieje Zaktad Opiekunczo —
Leczniczy, zajmujacy pigknie odrestaurowany patac Habsburgow. Wprowadzone w Zaktadzie
rozwigzania prawno — organizacyjne sa w najwyzszym krajowym poziomie i znaczenia tego
osrodka, a zwlaszcza jego kadry, w kontekscie projektu utworzenia w przysztosci sanatorium
w Soli, nie sposéb przecenic.

6.3.3.2. Ksztaltowanie podstaw przedsigbiorczych

Oprocz wspoltpracy z obecnymi przedsigbiorcami nalezy dba¢ o przysztych przedsigbiorcow.
Mowiac inaczej: nalezy rozwija¢ ducha przedsigbiorczosci (nazywanego przez nas dalej
postawa samosterowna) wsrdd dzieci 1 mlodziezy co jest kluczowo wazne zarowno dla nich
osobiscie jak i1 dla przysztosci spotecznosci lokalnej, ktoérej sa cztonkami. Nasuwa sig
koniecznos¢ prowadzenia od zaraz intensywnych dziatan edukacyjnych, wykraczajacych poza
standard wyksztatcenia szkolnego, gdyz ten nie nadaza za wymogami czasu.
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Edukacja powinna dotyczy¢ nie tylko mtodziezy. W powiazaniu z ustugami turystycznymi z
zakresu ,turystyki edukacyjnej”’, nalezy rozpatrywaé stworzenie szans na edukacje
ustawiczna (permanentna) dla dorostych mieszkancow Rajczy.

6.4. Przyjete cele strategiczne gminy Rajcza

Gmina Rajcza bedzie koncentrowata swoje wysitki strategiczne wokot trzech celow
kierunkowych, wskazanych w wewngtrznej misji gminy:

Cel A. Wszechstronne wsparcie dla rozwoju turystyki
Cel B. Dostgpnos¢ komunikacyjna gminy
Cel C. Wspieranie lokalnej przedsigbiorczo$ci

W ramach kazdego z tych trzech gléwnych celow strategicznych wyznaczono cele czastkowe.
Cel A: Wszechstronne wsparcie dla rozwoju turystyki

Ten kierunkowy cel strategiczny zostanie osiagnigty poprzez realizacje projektow w ramach
siedmiu pakietow dziatah wpisanych w siedem celéw czastkowych. Realizacja kazdego
Z celéw czastkowych ma jednak shuzy¢ ostatecznie celowi kierunkowymi. Tak wigc
przyktadowo sie¢ wodociqgowo — kanalizacyjna musi by¢ realizowana pod katem
poprawienia warunkdéw rozwoju turystyki.

Cel czastkowy Al:  Sie¢ wodociagowa 1 kanalizacyjna

Cel czastkowy A2:  Uporzadkowanie promocji gminy

Cel czastkowy A3:  Turystyka edukacyjna

Cel czastkowy A4:  Rozw0j agroturystyki

Cel czastkowy A5:  Wykorzystanie zasobéw naturalnych Soli

Cel czastkowy A6:  Wspotpraca transgraniczna

Cel czastkowy A7:  Wzmocnienie waloréw turystycznych Zwardonia
Cel B: Dostepnosé¢ komunikacyjna gminy

Ten cel kierunkowy strategiczny zostanie osiagnigty poprzez realizacj¢ projektow w ramach
trzech celow czastkowych:

Cel czastkowy B1:  Poprawa jako$ci potaczen transportem szynowym
Cel czastkowy B2:  Komunikacja mikrobusowa

Cel czastkowy B3:  Drogi lokalne

Cel C: Wspieranie lokalnej przedsi¢biorczosci

Ten kierunkowy cel strategiczny zostanie osiagnigty poprzez realizacjg projektow w ramach
dwoch celow czastkowych:

Cel czastkowy C1:  Wspieranie miejscowych przedsigbiorcow

Cel czastkowy C2:  Rozwijanie postaw przedsigbiorczych mtodziezy
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7.3. CEL A: Wszechstronne wsparcie dla rozwoju turystyKki

7.3.1. Cel czastkowy Al: Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna

7.3.1.1. Program operacyjny A 1.1: Sie¢ wodociggowa w miejscowosciach gminy
Ogolna charakterystyka:

e W pierwszym etapie konieczne jest przygotowanie studiow wykonalnosci dla
inwestycji wodociagowych w Rajczy i Zwardoniu. Inwestycje te nie beda
realizowane w ramach programu Ochrony Wod Zbiornika Zywieckiego i gmina
powinna by¢ przygotowana do sfinansowania tych zadan z wtasnych zrédet

e W przypadku Zwardonia nie nalezy wylacza¢ z analizy mozliwo$ci wspotpracy
ze strong stowacka. W obu wypadkach nalezy przewidzie¢ zapas poboru wody
pod planowane w przysziosci letnie kapieliska.

o CzeScia studium wykonalnosci powinno by¢ studium mozliwosci (Wstepna
Ocena Przedsiewziecia) dla zwodociaggowania w II etapie Soli, Kaczory
i Rycerki Dolnej, a w Ill — dla Rycerki Gérnej; W Soli nalezy uwzglednic¢
szczegoOlny pobor wody ze wzgledu na przyszie funkcje uzdrowiskowe;

e W wypadku pozytywnego wyniku studium wykonalno$ci, inwestycje w Rajczy
I Zwardoniu trwatyby (prawdopodobnie) w latach 2001 — 2003;

e W tym czasie powinno powsta¢ petne studium wykonalnosci dla II etapu;

e I etap: odgalezienie do Soli — realizacja prawdopodobnie 2003 — 2004, do
Rycerki Dolnej — ok. 2005;

e Ok. 2005r. nalezy przewidzie¢ petne studium wykonalnosci III etapu;

e [II etap: odgalezienie do Rycerki Gornej — realizacja ok. 2007.
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Partnerzy: wudzial mieszkancow; w wypadku Zwardonia — potencjalny udziat

partnera stowackiego;

Prognozowany koszt:  koszt zostanie  oszacowany w  wyniku  studium

wykonalnosci;

Harmonogram:

2000

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.3.1.2. Program operacyjny A 1.2: Udzial Rajczy w Programie Ochrony Wod Zlewni
Jeziora Zywieckiego

Ogolna charakterystyka

W ramach tego programu, prowadzonego przez Zwiazek Gmin Ziemi
Zywieckiej gmina Rajcza bedzie realizowa¢ budowg sieci kanalizacyjnej oraz
oczyszczalni §ciekdw.

Program  jest ~wspotfinansowany ze Srodkow  Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, budzetow gmin, oraz WFOSiGW 1 NFOS,

Obecnie Program ubiega si¢ o wysoka dotacje z programu przedakcesyjnego
ISPA i nalezy si¢ spodziewac, ze ja uzyska.

Warto zwroci¢ w tym miejscu uwagg, ze realizacja poprzedniego zadania
strategicznego — usprawnienie sieci wodociagowej zmieni warunki realizacji
programu oczyszczania S$ciekOw. Z punktu widzenia uzyskania S$rodkow
inwestycyjnych z Funduszy Ochrony Srodowiska: Wojewodzkiego i
Narodowego, istotne jest aby uzyska¢ efekt ekologiczny (liczony na podstawie
zmniejszenia obciazen Srodowiska). Czyli, krotko mowiac: jezeli w momencie
rozpoczecia staran o $rodki z WFOSIGW nie byto $ciekow, to po zbudowaniu
oczyszczalni nie ma efektu ekologicznego, nawet gdyby S$cieki powstalty w
migdzyczasie.

Partnerzy: Zwiazek Gmin Ziemi Zywieckiej, WFOSiGW w Katowicach,

Prognozowany koszt: nieznany
Zrédla finansowania: EBIL ISPA, WFOSIiGW, NFOS, budzet gminy

Harmonogram: nieznany, zalezny od wyniku staran o $rodki ISPA
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7.3.2. Cel czastkowy A2: Uporzadkowanie promocji gminy

7.3.2.1. Program operacyjny A 2.1: Przygotowanie strategii promocji gminy

Ogolna charakterystyka:

Przygotowanie takiej strategii powinno poprzedzi¢ wszelkie dalej idace
dziatania promocyjne zarowno samej gminy jak 1 przedsigbiorcow
dzialajacych w branzy turystycznej.

Strategia taka powinna — wychodzac od wizerunku gminy i identyfikujac
profile psychologiczne glownych grup klientéw korzystajacych z ustlug
turystycznych — okresli¢ optymalne kanaty dotarcia z informacja. Strategia
promocji powinna tez uwzgledni¢ inne dzialajace w gminie branze i pomoc
w ich promoc;ji'!

Opracowanie strategii warto (przynajmniej w cze¢sci) zleci¢ profesjonalnemu
wykonawcy.

Partnerzy: Lokalni przedsigbiorcy branzy turystycznej, kontraktor komercyjny,

powiat zywiecki;

Prognozowany koszt: 20 000 zt.;

Zrédla finansowania: budzet gminy;

Harmonogram:

2000

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.3.2.2. Program operacyjny A 3.1: Rozwdj Osrodka Informacji i Promocji Turystycznej

Ogolna charakterystyka:

W ciagu ostatniego roku dziatajacy przy Urzgdzie Gminy dwuosobowy zespot
prowadzacy serwis informacyjny dla rozglosni radiowych, stacji
telewizyjnych, a ostatnio — portali internetowych, udowodnit swoja
skuteczno$¢. Z pewnos$cia rozwijanie tego osrodka bedzie ujgte w strategii
promaocji.

Osrodek powinie zaczaé prowadzi¢ juz w 2000 roku gminny serwis
internetowy, aktualizowany codziennie, zawierajacy informacj¢ turystyczna.

Jedna z opcji dalszego rozwoju Osrodka jest uczynienie z niego rdzenia
powstajacego Stowarzyszenia Rozwoju Gminy Rajcza (stowarzyszenie takie,
przy stalym zardwno merytorycznym jak i finansowym wsparciu gminy
mogtoby wykonywa¢ wiele zadan wykraczajacych poza funkcje promocyjne).

W jaki sposob odpowiednio przygotowana w Internecie informacja potrafi wplynaé na sprzedaz, niech
$wiadczy ponizszy cytat ,,Czgsto cytowana jest historia wiasciciela tartaku, ktérego Roman Kluska, tworca
,»Optimusa” , namowit (nie bez problemow!) do utworzenia witryny reklamujacej jego produkty. Gdy po kilku
miesigcach nagle otrzymat ze Szwajcarii zaméwienie na kilkanascie wagonow drewna kominkowego, sam stat
si¢ prawdziwym entuzjasta e — gospodarki”; (za: Kalinowski J., Przedsiebiorcy i inwestorzy oszaleli na punkcie
Internetu), w: ,,Polityka” nr 12 z 18.03.2000r., dodatek ,,Internet”
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Partnerzy: media, biura podrozy, organizacje pozarzadowe,

Prognozowany koszt: w najblizszym roku — w kosztach dziatalnosci biezacej
Zrédla finansowania: budzet gminy
Harmonogram: zadania state;

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.3.3.

7.3.3.1.

Cel czastkowy A3: Turystyka edukacyjna

Program operacyjny A 3.1: Poszukiwanie zewnetrznego kontraktora
(organizatora) ,,Zielonych Szkot”

Ogolna charakterystyka

e Nalezy we wspotpracy z wiascicielami obiektéw turystycznych przygotowac
odrebna ofertg gminy, wyspecjalizowana pod katem ,,Zielonych Szkot”;

e Gmina powinna mie¢ takze przygotowany teren pod ew. inwestycjg
zewngtrznego inwestora W nowe obiekty o takim przeznaczeniu

Partnerzy: Przedsigbiorcy turystyczni

Prognozowany koszt: w kosztach biezacej dziatalnosci
Zrédla finansowania: budzet gminy
Harmonogram:

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.3.3.2.

Program operacyjny A 3.2: Wspélpraca 7 nowo powstajqcym Regionalnym
Centrum Szkolenia Ustawicznego w Katowicach

Ogolna charakterystyka:

e W ramach $rodkow PHARE 2 Zarzad Wojewddztwa zaakceptowal jako
pierwszy priorytet Regionalnego Centrum Szkolenia Ustawicznego

e Nalezy monitorowaé powstawanie Centrum 1 ,,wpisac si¢” w jego formulg z
mozliwymi do wygrania korzysciami dla gminy Rajcza (wynajem kwater na
sesje wyjazdowe).

Partnerzy: Samorzad Wojewodztwa, Regionalne Centrum Szkolenia Ustawicznego
Prognozowany koszt: zadania bezinwestycyjne

Zrédla finansowania: nie dotyczy
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Harmonogram:

2000

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.3.3.3. Program operacyjny A 3.3. Poszukiwanie partnera dla realizacji idei
» Uniwersytetu Rozproszonego”

Ogolna charakterystyka:

Pomyst ,,Uniwersytetu Rozproszonego” to nowa idea odpowiadajaca na
narastajaca potrzebe skokowego zwigkszenia (w skali kraju) ilosci osob
zdobywajacych  wyzsze  wyksztalcenie;  koncepcja  Uniwersytetu
Rozproszonego, autorstwa J. Wardy, zostala nieco szerzej naszkicowana
w zataczniku ,,Uniwersytet Rozproszony”

Whprowadzenie takiego systemu edukacji znacznie przerasta mozliwosci
gminy. Nie znaczy to jednak, ze powinna zosta¢ bezczynna; projekt nie
polega na utworzeniu Uniwersytetu, ale na znalezieniu partnera, ktéry
zechce zrealizowa¢ w Rajczy taka forme ksztalcenia.

Gmina moze propagowa¢ ten model, czyniac z tego chocby zadanie
(kontraktowane) dla Stowarzyszenia Rozwoju Gminy,

Gmina moze tez podja¢ to zadanie wspolnie z innymi gminami powiatu
(Miléwka z rozbudowanym systemem edukacji na poziomie $rednim?)

Propozycja jest niestandardowa i wymaga niestandardowych dziatah oraz
niestandardowej osobowosci, ktora bylaby w stanie upowszechni¢ ideg.

Partnerzy: (inne gminy powiatu?)

Prognozowany koszt: w kosztach promoc;ji i dziatalno$ci biezace;.

Zrédla finansowania: budzet gminy

Harmonogram: zadanie state do czasu znalezienia partnera

7.3.4. Cel czastkowy A4: Rozwdj agroturystyki

7.3.4.1. Program operacyjny A 4.1: Agroturystyka w gminie Rajcza

Ogolna charakterystyka

Rozeznanie stanu obecnego (oferty agroturystycznej w gminie i potencjalnych
mozliwosci jej rozwoju)

Pomoc w wewnetrznym zorganizowaniu $rodowiska ustlugodawcow
agroturystycznych (stowarzyszenie?)

Bezptatna promocja gospodarstw agroturystycznych na stronie WWW gminy,
wpisanie agroturystyki w strategi¢ promocji gminy

Wspotfinansowanie programu szkolen dla ustugodawcow agroturystycznych
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Partnerzy: zwiazek stowarzyszen agroturystycznych: Polska Federacja Turystyki
Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”

Prognozowany koszt: nieznany
Zrédla finansowania: program Funduszu wspétpracy ,,Agrolinia 2000”
Harmonogram:

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.3.5. Cel czastkowy AS: Wykorzystanie zasobow naturalnych soli

7.3.5.1. Program operacyjny A 5.1: Przygotowanie do utworzenia uzdrowiska w Soli:
wstepne studium wykonalnosci i zarys biznesplanu

Ogolna charakterystyka
e Nalezy zleci opracowanie:
o koncepcji utworzenia uzdrowiska,
o wstgpnego planu dzialan organizacyjnych,
o zarysu biznesplanu dla przedsigwzigcia

e Potencjalnym partnerem w tym zakresie moze by¢ zespot Zaktadu Opiekunczo
— Leczniczego w Rajczy, doswiadczony w nowoczesnym zarzadzaniu ushugami
medyczno — opiekunczymi, znajacy branzg i realia miejscowe.

Prognozowany koszt: 18 000
Zrédla finansowania: budzet gminy
Harmonogram:

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.3.5.2. Program operacyjny A 5.2: Wykup gruntow w Soli pod przyszte uzdrowisko
Ogolna charakterystyka

e Zaden inwestor nie wejdzie na teren, w ktorym bedzie musial negocjowaé
zakup terenow pod inwestycje z 50 wiascicielami 1 wspotwtascicielami. Juz
raz w historii (co bylo wspomniane w czgéci raportowej strategii) budowa
uzdrowiska zostata uniemozliwiona przez spekulacje nieruchomos$ciami.
Byloby bardzo Zle, gdyby po prawie 150 latach historia miala si¢ powtorzyc.
Tylko grunty o uporzadkoOwanej sytuacji prawnej, w jednym reku 1 w jednym
kawatku beda interesujace dla inwestorow.
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Zadaniem gminy byloby wykupienie z prywatnych rak gruntéw pod przyszte
uzdrowisko z zamiarem odsprzedazy przysziemu inwestorowi.

Nalezy rozpatrzy¢ mozliwo$¢ powotlania Fundacji Rozwoju Gminy Rajcza,
ktorej zadaniem byloby m.in. kupowanie terendow w Soli pod przyszie
uzdrowisko; przy wyborze takiego wariantu — do konca 2000 r. warto
przygotowac i ztozy¢ w sadzie statut Fundacji.

Prognozowany koszt: nieznany (wyniknie ze Wstgpnej Oceny Przedsigwzigcia
w ramach projektu A 5.1).
Zrédla finansowania: budzet gminy
Harmonogram:
2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.3.5.3. Program operacyjny A 5.3: Studium moZliwosci wykorzystania lokalnych zio7
gazu ziemnego dla celow mikrogeneracji energii elektrycznej

Ogolna charakterystyka

Na skale $wiatowa nastgpuje gwattowny rozwoj technologii urzadzen
wytwarzajacych jednoczesnie energig elektryczng i cieplo w zakresie mocy od
2 do 50 MW. Technologie te nazywa si¢ mini — i mikrogeneracja.

Zaktada sig, iz w ciagu 3 — 5 lat Zrédta rozproszone beda zdolne dostarcza¢ do
10% energii wytwarzanej przez elektrownie i elektrocieptownie systemowe'?.
Natomiast dwudziestoletnia prognoza Ministerstwa Gospodarki zaklada

zwigkszenie si¢ podazy energii ze zrodet rozproszonych z 0,0% obecnie, do
18,7% w 2020;

Typowy uklad kogeneracyjny sklada si¢ z silnika (turbiny), generatora energii
elektrycznej oraz uktadow odzyskiwania i generowania ciepta. Sprawnos¢
takiego uktadu sigga 85% w porownaniu ze sprawnoscia uktadu klasycznego,
nie wigksza niz 40%, gdzie z powodu koncentracji produkeji energii trudno
jest zagospodarowa¢ powstajace ciepto. Technologia mikrokogeneracji
pozwala oprocz uzyskania niezaleznego Zrodla energii elektrycznej uzyskad
duze ilosci ciepta do wykorzystania w ogrzewaniu budynkéw, szklarni,
basendow kapielowych.

Uktady takie zasilane sg przewaznie gazem ziemnym. Stwarza to szans¢ dla
gminy Rajcza, posiadajacej zasoby gazu o znaczeniu lokalnym,
prawdopodobnie nadajace si¢ do celow produkcji energii elektrycznej przy
wykorzystaniu wspomnianej wyzej technologii (niezbedne jest wykonanie
studium mozliwosci).

Dla przeprowadzenia inwestycji tego rodzaju niezbgdny jest inwestor
zewngtrzny, posiadajacy niezbgdne doswiadczenie i1 kapitat. Moze by¢ to jedna

12 Por. artykut prof. Dr inz. Krzysztofa Zmijewskiego, Prezesa Polskich sieci Energetycznych SA,
Mikrogeneracja jako rozwiqzanie sieciowe, ,,Przeglad Komunalny” 3/2000
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z firm wchodzacych w spotki z jednostkami samorzadu terytorialnego przy
realizacji  nowoczesnych  cieplowni'®.  Rozwiazaniami  tego  typu
zainteresowane sa tez Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA. Obecnie nie
istnieja juz bariery technologiczne, organizacyjne, czy tez finansowe,
utrudniajace rozwoj generacji rozproszonej. Natomiast problemy moze
stwarzac eksploatacja i ich integracja w systemie.

Projekt polega na wykonaniu studium mozliwosci dla zakladu
minigeneracji energii elektrycznej i cieplnej dla gminy Rajcza, w oparciu
o lokalne zasoby gazu ziemnego.

Prognozowany koszt: 18 000 zt

Zrédla finansowania: Budzet gminy

Harmonogram: (studium — drugi kwartat 2001; dalsze przedsiewziecia — zalezne od
wynikow studium)

2000

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

T2 2222222222

7.3.5.4. Program operacyjny A 5.3: Analiza mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej

Ogodlna charakterystyka:

Beskidzka Agencja Poszanowania Energii z Bielska — Bialej wykonata
kompleksowe opracowanie na temat mozliwosci  energetycznego
wykorzystania wod geotermalnych na terenie d. wojewodztwa bielskiego.
Opracowanie dla gminy Rajcza pt.: ,Wstepna analiza optacalno$ci
uruchomienia zaktadu geotermalnego w Rajczy” zakoficzono w grudniu 1999r.

Opracowanie jest niestety fragmentem standardowego opisu warunkow catego
Podbeskidzia i w zaden sposob nie odnosi si¢ do indywidualnej sytuacji
Rajczy. W szczegdlnosci opracowanie nie odnosi si¢ w zaden do mozliwosci
wykorzystania istniejacych odwiertow Sol — 3, Sol — 4, Sol — S dla celow
energetyki geotermalnej.

Koszt wiercenia to olbrzymia wigkszo$¢ kosztu inwestycji geotermalnych.
Rajcza lezy w potencjalnie najdrozszym obszarze d. wojewodztwa bielskiego
pod wzgledem niezbednej glgbokosci wiercen dla dotarcia do wod o
temperaturze 75°C. Autorzy zaktadaja otwor czerpalny 2700 m glebokosci
I otwor zattaczajacy 2200 m. To koszt rzedu 13,5 min zt (wobec 19,5 min zt
kosztéw catkowitych). Tymczasem istniejace w Rajczy otwory wykonane w
latach 50-tych maja odpowiednio glgbokosci i temperatury wyptywajacych
solanek:

O SOl =3 775,5m, 24°C
O SOl =4 1071,6 m, 31°C
O SOl =5 1800,4 m, 39°C

'3 Firmy prowadzace tego rodzaju dziatalno$¢, oraz sam model kontraktingu jest opisany w: Warda J., Klosowski W.,
Programy Pomocowe dla Samorzqdéw 1999/2000, Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa 1999
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e Nalezy zaméwi¢ studium mozliwosci wykorzystania istniejacych
odwiertow badawczych dla obnizenia kosztow Ew. zakladu geotermalnego
w Rajczy, oraz porownanie oplacalnosci trzech wariantow:
o Ogrzewania geotermalnego,

o Ciepta kogenerowanego z energia elektryczna, w minielektrowni
zasilanej lokalnym gazem ziemnym.

Prognozowany koszt: 6 000 zt
Zrédla finansowania: budzet gminy
Harmonogram:

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.3.6. Cel czastkowy A6: Wspotpraca transgraniczna

7.3.6.1. Program operacyjny A 6.1:
Ogolna charakterystyka:

e Dziatajacy Euroregion ,.Beskidy” stwarza nowe szanse. Gmina Rajcza, jako
»wysunigta” w Stowacjg, ma szczegdlne pole do aktywnosci transgraniczne;.

e Moze to przyjmowac rozne formy: wspOlnych inicjatyw inwestycyjnych
(wodociagi w Zwardoniu?) lub turystycznych (wspolny plan imprez
sportowych, turystycznych i kulturalnych?).

e Na projekty realizujace wspotprace miedzynarodowa tatwiej bedzie pozyskac
srodki, ale wspolne przedsigwzigcia maja tez warto$¢ samoistna, likwidujac
poczucie peryferyjnosci gminy. Poki granice byty ,,twarde” gmina znajdowata
si¢ ,,przy murze”. Teraz moze sta¢ si¢ centrum nowo organizujacej sig
przestrzeni.

e Nalezy rozpatrywa¢ mozliwos¢ znalezienia — wspdlnie z partnerem stowackim
— odpowiedniego partnera w krajach Unii Europejskiej, co otworzy mozliwosé
nowych obszaréw wspotpracy i nowych Zrodet finansowania.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, rzadowy Program Bilateralny Polsko —
Stowacki; w wypadku znalezienia wspolnego partnera w UE
— program PHARE — Credo, program ,,Town Twinning”
Brytyjskiego Funduszu Know — How.

Harmonogram: zadania state
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7.3.7. Cel czastkowy A7: Wzmocnienie walorow turystycznych Zwardonia

7.3.7.1. Program operacyjny A 7.1: Podjecie rozmow z przedsigbiorcami turystycznymi
Zwardonia na temat spdéjnej polityki podnoszenia walorow turystycznych
miejscowosci

Ogolna charakterystyka:

e Zwardon ma wiele przewag nad sasiednimi osrodkami narciarstwa, ale ma tez
istotne stabosci, takie jak:

o mala ilo§¢ miejsc noclegowych,

o niski standard miejsc (brak tazienek w pokojach),
o brak sztucznego zasniezania stokow,

o brak punktu informacyjnego.

e Gmina powinna zaplanowa¢ regularne (co dwa miesigce?) spotkania z
przedsigbiorcami i1 promowa¢ ws$rdod nich inwestowanie w rozbudowe
I poprawe jakoSci bazy noclegowe;.

o (Czg$¢ przedsigwzigé (np. punkt informacyjny) mozna sfinansowaé¢ wspdlnie,
ze $rodkéw gminnych i prywatnych, jako kontrakt publiczno prywatny. W
innych  sprawach  warto  rozpatrzy¢  zawiazanie  Stowarzyszenia
Przedsigbiorcow Turystycznych Zwardonia, ktore mogloby np. koordynowaé
dziatania promocyjne.

Zrédla finansowania: udzial budzetu gminy w finansowaniu punktu informacji
turystycznej.

Harmonogram: zadania state

7.3.7.2. Program operacyjny A 7.2: Rozpoznanie moZliwosci przejecia przez gming
I zagospodarowania w przyszlosci urzqdzen platformy celnej w Zwardoniu

Ogolna charakterystyka:

e Platform¢ odpraw granicznych w Zwardoniu realizuje Zaktad Drogowych
Przej$¢ Granicznych a finansowanie budowy platformy nastgpuje ze Srodkow
Wojewody Slaskiego. Budowa platformy prowadzona bedzie przez ZDPG
(jako zadanie wydzielone), od 2000 roku, z cyklem realizacyjnym: 2 — 3 lata.

e Wiascicielem platformy po jej zrealizowaniu bgdzie (prawdopodobnie) GUC.
Wobec perspektyw likwidacji granicy celnej pomigdzy Polska i Stowacja, po
przystapieniu kolejno obu krajow do UE, nalezy rozpozna¢ mozliwos¢
przysztego zagospodarowania urzadzen platformy na potrzeby gminy.
Nasuwajace si¢ rozwiazanie, to masowe parkingi dla Zwardonia. Obiekty
kubaturowe dadza si¢ by¢ moze zaadaptowa¢ na funkcje rozrywkowo —
rekreacyjne.

Partnerzy:  Zaklad Drogowych Przej$¢ Granicznych, Gtowny Urzad Cet
Prognozowany koszt: rozpoznanie mozliwosci — zadanie bezinwestycyjne.
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Harmonogram:

2000

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.4. Cel B: Dostepno$¢ komunikacyjna Gminy

7.4.1. Cel czastkowy B1: Poprawa jakos$ci potaczen transportem szynowym

7.4.1.1. Program operacyjny B 1.1: sygnalizacja swietlna na przejazdach kolejowych

Ogolna charakterystyka:

Na terenie gminy Rajcza pociag siedmiokrotnie musi zwalnia¢ do 20 km/h.
Jest to spowodowane istnieniem na terenie gminy Rajcza siedmiu
niestrzezonych skrzyzowan linii kolejowej z drogami lokalnymi, Zle
widocznych z czota pociagu z powodu potozenia toru.

Czas dojazdu pociagiem na trasie Zwardon — Zywiec mozna skréci¢ o okoto
15 — 20 minut, instalujac na przejazdach sygnalizatory (gong i sygnalizacja
$wietlna). Koszt zainstalowania sygnalizatorow wynosi ok. 150 tys. zk. Dla
jednego punktu.

Szacujac liczbe dojezdzajacych do pracy w Zywcu na 500 oséb (jezdzi 10
pociagow) 1 liczac koszt przecigtnej godziny pracy jako 6 zi., kazdy podrozny
traci codziennie 4 zt. (20 min. Dojazd + 20 min. powrot), a wigc roczne straty,
to ok. [500 0s6b x 210 dni roboczych w roku x 4 zt. dziennie | = 420 tys. zk

Dodatkowo utracone korzys$ci w turystyce z powodu dtuzszych dojazdow
mozna szacowac na co najmniej 2,5 — krotnos¢ tej sumy.

Nalezy przygotowac analizg uciazliwosci dla ruchu (kolejowego 1 drogowego)
poszczegdlnych przejazdow, aby ustali¢ kolejnos¢ wyposazania ich
W sygnalizacjg.

Partnerzy: PKP, powiat zywiecki (skrzyzowania z drogami powiatowymi)

Prognozowany koszt: ok. 1 050 000 zt w ciagu czterech lat (150 tys. w pierwszym

roku i po 300 tys. w trzech nastgpnych latach)

Zrédla finansowania: budzet gminy, powiatu zywieckiego i PKP

Harmonogram:

2000

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015
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7.4.1.2. Program operacyjny B 1.2: ,,Autobus szynowy — wstgpna analiza przedsiewziecia”

Ogolna charakterystyka

Przedsigbiorstwo PKP dotuje obecnie w znacznym stopniu przewozy
pasazerskie. Najmniej rentowne sg przewozy:

o Pociagami osobowymi,

o Na liniach lokalnych,

o Na liniach z ggsta siecia stacji 1 przystankow,

o W liniach o duzych wahaniach wysokosci (stromych podjazdach).

W Rajczy zbiegaja si¢ wszystkie te czynniki. Nalezy obawia¢ sig, ze w skutek
reformy PKP i podejécia rynkowego do przewozoéw kolejowych, dobre obecnie
warunki dostgpnosci kolejowej gminy nie utrzymaja si¢ bez aktywnego
dziatania wtadz gminy.

Jednym z najwigkszych kosztow ponoszonych przy transporcie kolejowym jest
rozpgdzanie 1 zatrzymywanie pociagéw. Standardowy sktad kolejowy to setki
ton zelaza, ktore trzeba rozpgdzi¢ do predkosci okoto 50 km/h i za chwilg
ponownie zatrzymac na kolejnej stacyjce. Stad tez ruch lokalny jest najbardziej
deficytowy. Z drugiej strony aby dany $rodek transportu byl funkcjonalny,
musi oferowac czeste przejazdy. Inaczej obserwujemy zjawisko wygaszania popytu.

Rozwiazaniem moze okaza¢ si¢ wspolne zakupienie 1 eksploatowanie
(W ramach Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Zywieckiej, lub innego,
powstatego na potrzeby tego projektu zwiazku) autobuséw szynowych na linii
Zywiec — Zwardon. Autobusy szynowe to lekkie pojazdy szynowe — mini-
pociagi do przewozow lokalnych. Charakteryzuja si¢ niskimi kosztami
eksploatacyjnymi, co daje mozliwo$¢ obnizenia kosztow statych drogi
kolejowej. Rozwiazanie takie jest najlepsze do obstugi linii na terenach
0 duzych walorach turystycznych, wypoczynkowych oraz takich, gdzie
najwigkszy ruch jest w okreslonym sezonie.

Obecnie trwa reforma PKP, ktéra ma spowodowa¢ podziat PKP na dwa
odrgbne przedsigbiorstwa: zarzqdce trakcji kolejowej 1 przewoznika (ktory
stanie  w sytuacji konkurencji z innymi przewoznikami). Przed
rozstrzygnigciem si¢ tych kluczowych decyzji ani gmina, ani szerze] —
Zwiazek Komunalny Ziemi Zywieckiej, nie ma partnera do negocjacji na
temat jakosci 1 ilo$ci przewozoéw kolejowych lokalnych 1 subregionalnych.

Przedmiotem projektu jest analiza oplacalnosci zakupienia w przyszlosci
(przez zwiazek komunalny? miedzygminng spotke akcyjng) autobusow
szynowych i podjecia si¢ roli przewoznika lokalnego. Analiza dotyczy
sytuacji przysztej, po przeksztatceniu PKP i powinna by¢ zlecona dopiero w
chwili faktycznych reform na koleli.

Partnerzy: inne gminy zainteresowane funkcjonowaniem linii kolejowej: Zywiec,

Radziechowy — Wieprz, Wegierska Gorka, Milowka, Ujsoty.

Prognozowany koszt: 6 000 zt

Zrédla finansowania: Budzet gmin

Harmonogram: Bezpos$rednio po reformie wewngtrznej PKP.
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7.4.2. Cel czastkowy B2: Komunikacja mikrobusowa

7.4.2.1. Program operacyjny B 2.1: Kontrakty z prywatnymi przewoinikami
Ogolna charakterystyka

e Usprawnienie transportu kolejowego nie nastapi szybko ani nie rozwiaze
wszystkich probleméw komunikacyjnych. Do stacji kolejowej trzeba rdwniez
dojechac.

e Warto rozpatrzy¢ r6znego rodzaju umowy z prywatnymi przewoznikami, ktore
pozwoliloby zwigkszy¢ ilo$¢ kursow (np. niewielkie dotowanie przejazdow na
liniach mniej rentownych?)

e Odrgbnie warto przeanalizowa¢ kontrakt z przewoznikami prywatnymi na
dojazdy do szkoty, finansowane przez gming.

Partnerzy: przewoznicy prywatni, wtasciciele mikrobusow.
Forma organizacyjna: Kontrakt publiczno — prywatny
Prognozowany koszt: nieznany

Zrédla finansowania: Budzet gminy

Harmonogram:

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.4.3. Cel czastkowy B3: Drogi lokalne

7.4.3.1. Program operacyjny B 3.1: Przeglad stanu drég lokalnych — kolejnos¢ remontow
Ogolna charakterystyka

e Nalezy przejrze¢ stan drog w gminie i sformutowac listg wszystkich
potrzebnych zadan remontowych.

e Nalezy ustali¢ kolejnos¢ realizacji zadan, postugujac si¢ procedura WPI,
opisana w rozdziale ,,Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)”, na str. 39.

e  Waznymi czynnikami do rozwazenia winny byc¢:
o usprawnienie ruchu turystow,
o usprawnienie dojazdéw do szkot,
o usprawnienie komunikacji z (i pomigdzy) przejSciami granicznymi
Zwardon 1 Glinka w gminie Ujsoly.
Partnerzy: Powiatowa Dyrekcja Drog Publicznych (koordynacja z remontami dréog
powiatowych)
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Prognozowany koszt: nieznany

Zrédla finansowania: Budzet gminy

Harmonogram:

2000

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.5. Cel C: Wspieranie lokalnej przedsiebiorczos$ci

7.5.1. Cel czastkowy C1: Wspieranie miejscowych przedsigbiorcow

7.5.1.1. Program operacyjny C 1.1: Stale kontakty z przedsiebiorcami branzy drzewnej

Ogolna charakterystyka

Gmina powinna zapoczatkowaé, a nastepnie kontynuowac systematyczne (co
dwa miesigce) spotkania wladz gminy z przedsigbiorcami zajmujacymi sig
przetworstwem drewna.

Pierwszym krokiem moze by¢ zorganizowanie (czg$ciowo dotowanego przez
gming) wspolnego wyjazdu przedsigbiorcow na specjalistyczna imprezg
targowa (np., DREMA), co byloby okazja do zintegrowania $rodowiska i
ustalenia wspolnych planow.

Tematem wspoéidziatania moze by¢ wspodlna promocja miejscowego biznesu
drzewnego, wsparta organizacyjnie przez gming. Gmina winna tez promowac
wsrod przedsigbiorcow rozwijanie si¢ w kierunku wyrobow wyzej
przetworzonych.

Dodatkowa oferta moze by¢ podjgcie przez gming promocji wsrod
mieszkancoOw zastgpowania tradycyjnych paliw odpadami produkcji drzewne;j
(dodatkowy doch6éd dla przedsigbiorcow drzewnych); jest to objgte
Programem C 1.2.

By¢ moze docelowym rozwiazaniem jest powotanie Klubu Biznesu drzewnego
w Rajczy?

Partnerzy: Przedsigbiorcy branzy drzewne;j

Planowany koszt: w kosztach biezacych

Harmonogram: zadanie state
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7.5.1.2. Program operacyjny C 1.2: Energetyczne wykorzystanie odpadow drzewnych

Ogolna charakterystyka

Cieplo sieciowe obejmie w perspektywie zaledwie niewielka cze$¢ gminy,
a mianowicie: zwarta zabudowe (w tym przyszte uzdrowisko) w Soli, zwarta
zabudowe Rajczy i Zwardonia.

Pozostale miejscowosci 1 zabudowa rozproszona musza czerpaé ciepto z
palenisk domowych (ogrzewanie elektryczne w perspektywie 15 — letnie nie
bedzie konkurencyjne cenowo). Idealnym paliwem dla takich odbiorcow sa
odpady drzewne: odpady po wyrebie, odpady tartaczne i stolarskie (docelowo
uzupetnione by¢ moze drewnem ze specjalnych plantacji energetycznych).

Na wstepie gmina winna oszacowac ilosci dostgpnych odpadéw drzewnych
(przy wspolpracy przedsigbiorcéw drzewnych).

Drugim zadaniem gminy bedzie znalezienie partnerow biznesowych do
wspolnej promocji uzywania takich paliw, przyktadowo:

o Producentéw kottow na trociny i odpady drzewne o mocy od kilku do
kilkudziesieciu kW.

o Producentéw i dystrybutorow innych urzadzen grzewczych na drewno
(np. kominkéw konwekcyjnych)

Gmina powinna wspdlnie z takimi partnerami zorganizowa¢ promocje
przechodzenia na nowe paliwa potaczona z wyliczeniami mozliwych
oszczedno$ci 1 prezentacja urzadzen grzewczych (na koszt partnerow
biznesowych). Z naglo$nieniem mozna zorganizowa¢ wymiang zrddta ciepta
w ktoryms z budynkow gminnych (szkota?,)

Szczegodlnie zainteresowani przejsciem na opalanie drewnem winni by¢ sami
przedsigbiorcy drzewni, u ktorych uzyteczne paliwo powstaje, jako odpad ich
podstawowej produkcji.

W  drugiej kolejnosci przedsigbiorcy agroturystyczni powinni  by¢
zainteresowani czystym paliwem z biomasy drzewnej. Dla zmobilizowania ich
gmina moze gospodarstwom, ktore przestawilty si¢ na spalanie wylacznie
biomasy, przyznawac specjalny zastrzezony znak promocyjny ,,Przyjazne
Ciepto” 1 nieodptatnie promowac ten fakt na swojej stronie WWW w Internecie.

W skutek akcji promocyjnej nalezy skompletowac listg podmiotow chetnych
do przej$cia na ogrzewanie drzewne; zarowno gminnych, jak 1 prywatnych.

Mozliwe jest wystapienie i dofinansowanie przez WFOSiGW (w ramach
priorytetu ,alternatywne zrodla energii”). Czg$¢ zadan dotyczacych np.
gminnych placowek oswiaty, zdrowia, pomocy spotecznej, mozna zglosi¢ do
konkursu, co daje mozliwo$¢ dotacji 50% 1 dalszych 30% pozyczki
preferencyjnej. Na pozostale mozna otrzymac¢ pozyczki oprocentowane na
poziomie 6% i umarzalne w 50% lub 35%.

W imieniu grupy indywidualnych uzytkownikow gmina moze wystapi¢ do
Banku Ochrony Srodowiska w sprawie negocjacji korzystnych warunkow
kredytow na sfinansowanie wymiany systemu grzewczego. Kredytobiorcami
beda poszczegolni odbiorcy indywidualni, natomiast gmina udzieli gwarancji
kredytowej dla indywidualnych uzytkownikow.
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Partnerzy: Producenci urzadzen grzewczych, lokalny biznes drzewny, mieszkancy,
przedsigbiorcy turystyczni

Prognozowany koszt: sumarycznie akcja winna przynie$¢ oszczednosci, a nie koszty

Zrodia finansowania: Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska, WFOSiGW, kredyt
BOS, budzety lokalnych odbiorcéw energii, ulgi promocyjne dla gminy ze
strony dostawcoéw urzadzen grzewczych.

Harmonogram: nieznany: zalezy od terminéw konkursow WFOSIGW w
Katowicach; najblizszy termin (maj 2000) jest praktycznie nie do
utrzymania.

75.1.3. Program operacyjny C 1.3: Analiza mozZliwosci powstania w Rajczy
konkurencyjnych pensjonatow pobytowych dla niezaleznych finansowo seniorow

Ogolna charakterystyka:

e Zamozni emeryci jako zauwazalny segment popytu na ustugi opiekunczo —
pobytowe wysokiej jakos$ci, pojawili si¢ juz jaki$§ czas temu; ten segment rynku
bedzie szybko rost.

e W niedalekiej przysztosci ta galaz ustug moze dostarcza¢ gminie znaczacej
ilosci miejsc pracy i by¢ istotnym platnikiem podatkéw. Nalezy wigc
wspomagac jej powstawanie.

e W tym celu gmina winna podjaé¢ rozmowy z menedzerem i zespotem Zaktadu
Opiekunczo — Leczniczego w Rajczy; w tej grupie dostrzegamy wiedze
I potencjat ludzki dla zapoczatkowania tego typu dziatalnosci w Rajczy.

e Wkladem gminy, zainteresowane] powstaniem miejsc pracy 1 wplywami
Z podatkéw, moze by¢ przyktadowo:

o Przekazanie na korzystnych warunkach budynku,
o Porgczenie kredytu na budowe,
o Ulatwienie nabycia dziafki,
o Ulga w podatku od nieruchomosci.
Partnerzy: zespot Zaktadu Opiekunczo — Leczniczego w Rajczy

Prognozowany koszt: analiza mozliwosci bedzie miala charakter wzajemne;j
konsultacji 1 w interesie obu stron moze odby¢ si¢ bezkosztowo.

Harmonogram: niezwlocznie.

7.5.2. Cel czastkowy C2: Rozwijanie postaw przedsigbiorczych mtodziezy

7.5.2.1. Program operacyjny C 2.1: ,,Edukacja dla sukcesu”
Ogolna charakterystyka:

e Nasze dzieci nie potrzebuja wigkszej ilo$ci informacji. Nie potrzebuja nawet
lepiej uporzadkowanej informacji. Nasze dzieci potrzebuja wiedzie¢, po co
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potrzebuja informacji. Musza umie¢ same kierowa¢ swoim losem, swoimi
zainteresowaniami, swoim zyciem. Wtedy bgda umiaty dobiera¢ informacje
jaka jest im potrzebna. Rewolucja edukacyjna nastapita na §wiecie juz 30 lat
temu. Wtedy to zrezygnowano z tradycyjnego sposobu wyktadania wiedzy
wedlug XIX — wiecznego modelu. Juz w latach 70 — tych byto jasne, ze
W sytuacji coraz szybszego przyrostu wiedzy zadaniem szkoly przestato by¢
przekazywanie ogolnych wiadomosci z poszczegdlnych dziedzin wiedzy
uniwersyteckiej. Szkota powinna raczej przygotowywaé do aktywnego
wyszukiwania 1 porzadkowania informacji. Internet jest doskonatym zrédtem
informacji. Nikt jednak, poza nami samymi, nie powie nam, jakich informacji
powinni$§my w nim szukac.

Celem programu ,,Edukacja dla sukcesu” jest takie przygotowanie dzieci
I mlodziezy, by umialy one samodzielnie wyznaczaé sobie cele, by byly
przedsigbiorcze. By umialy same sobie wyznacza¢ cele i zadania, by byly
W Zyciu ,,samosterowne”.

Zaklada si¢ wzbogacenie programu gimnazjum w Rajczy o dodatkowe
elementy wzmagajace szanse zyciowe absolwentoéw, przyktadowo:

o Kurs Planowania Kariery Zawodowej ,,Spadochron”,
o elementy wiedzy o podstawach biznesu,
o kursy umiejetnosci wystapien publicznych i autoprezentacii,

o ciekawa propozycja moga by¢ kursy jezyka stowackiego, realizowane
na zasadach wymiany ze Skalité.

Partnerzy: Szkoty stowackie (wymiana), firmy szkoleniowe, lokalny biznes

Prognozowany koszt: nieznany

Zrédla finansowania: budzet gminy

Harmonogram:

2000

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

7.5.2.2. Program operacyjny C 2.2: Poprawienie funkcjonalnosci projektowanego budynku
Gimnazjum w Rajczy

Ogolna charakterystyka:

W Rajczy przy ul. Gorskiej planowana jest budowa gimnazjum 18 —
oddziatowego, o powierzchni catkowitej 4850 m? (sala gimnastyczna 540 m?).
Obiekt zaprojektowany jest dla 500 uzytkownikow (24 nauczycieli
I pracownikow obstugi oraz 18 klas liczacych przecigtnie 28 uczniow).
Projektowany budynek ma bardzo nowoczesna formg.

W czasie wakacji i ferii zimowych budynek bedzie wykorzystywany do
wypoczynku zorganizowanych grup dzieci 1 mtodziezy (kolonie, zimowiska).
O takim zalozeniu projektantow $§wiadczy zaprojektowanie obok szatni
uczniowskiej boksu na przechowywanie sktadanych 16zek.
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e W budynku brak jednak lazienek posiadajacych prysznice (sa jedynie przy
Sali gimnastycznej), co moze okaza¢ si¢ powazna przeszkoda przy organizacji
wypoczynku duzych grup mtodziezy i tym samym pozbawi¢ gming istotnego
dochodu (przy grupie 100 osobowej, 60 dniowym tacznym sezonie i stawce 15
zt za nocleg) szacowanego na 90 tys. zt rocznie.

e Nie przewidziano tez mozliwosci przeprowadzenia inwestycji zamknigtych
funkcjonalnie etapach.

e Nalezy wzia¢ pod uwage uzupelnienie projektu budynku tak, aby:
o spehiat funkcj¢ obiektu noclegowego w sezonie letnim
o dat si¢ realizowa¢ zamknigtymi funkcjonalnie etapami.
Partnerzy: projektant budynku
Prognozowany koszt: w miar¢ mozliwo$ci — w ramach usuwania usterek projektu

Harmonogram: niezwlocznie
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8.3. Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI)

W celu podniesienia sprawno$ci gospodarowania budzetem gminy i efektywniejszej realizacji
inwestycji gminnych — w gminie Rajcza zostanie od 2001 roku wprowadzone wieloletnie
planowanie inwestycyjne. Rok 2000 przeznacza si¢ na wdrozenie systemu. Wieloletni Plan
Inwestycyjny winien spetnia¢ dwa podstawowe zadania:

e wyznacza¢ hierarchi¢ waznoSci poszczegolnych inwestycji dla gminy (ustali¢ priorytety)
z uwzglednieniem w pierwszym rzedzie zywotnych, strategicznych interesow wspolnoty
samorzadowej, oraz

e wyznaczy¢ optymalny harmonogram realizacji catoSci zamierzen inwestycyjnych
gminy z uwzglednieniem dostgpnosci finansowania, koncentracji $rodkow w celu
skracania cykli inwestycyjnych i uzyskania planowanych efektow w mozliwie
najszybszych terminach.

Realizacja inwestycji gminnych bez wieloletniego planowania stwarza dla gminy wiele
niebezpieczenstw, ktoérych Wieloletni Plan Inwestycyjny pozwala uniknaé. WPI winien
zapobiec takim niekorzystnym zjawiskom, jak:

e jednoczesne otwieranie zbyt wielu frontow inwestycyjnych w stosunku do zdolnos$ci
finansowania, a przez to — nieuzasadnione przewlekanie realizacji poszczegdlnych
inwestycji 1 podrazanie ich kosztow;

e wybieranie do realizacji inwestycji pod wplywem biezacych naciskow mieszkancow,
kosztem interesow dtugofalowych catej wspolnoty,

e przypadkowos¢ w decydowaniu o kolejnosci inwestycji (brak uzgodnionych kryteriow
przy ustalaniu kolejnosci).

Przez Wieloletni Plan Inwestycyjny rozumiemy swiadomie przyjety harmonogram realizacji
optymalnie dobranego pakietu inwestycji (zardowno pod wzgledem potrzeb strategicznych, jak
1 mozliwos$ci finansowania gminy), utozony tak, aby najlepiej wykorzysta¢ dostepne $rodki
inwestycyjne (wlasne i1 zewngtrzne) przy zatozeniu mozliwie najkrotszych cykli realizacji
inwestyciji.

Aby zapewni¢ optymalny dobor pakietu inwestycji do realizacji, a zarazem moc kazdorazowo
uzasadni¢ decyzje o odlozeniu, badz odmowie realizacji danej inwestycji, zaklada sig, ze



Strategia rozwoju gminy Rajcza do roku 2015 40

w gminie Rajcza Wieloletni Plan Inwestycyjny bedzie ukladany w oparciu o zestaw
kryteriow odzwierciedlajacych dwie grupy czynnikoéw:

1. zbiezno$¢ danej inwestycji z celami strategicznymi gminy Rajcza,

2. mozliwo$¢ korzystnego finansowania w danym momencie, w szczegolnosci —
dofinansowania ze zrodet zewnetrznych.

W tym celu w niniejszej Strategii przyjmuje si¢ zestaw kryteriéw, ktore beda stosowane
przy przyznawaniu priorytetow poszczegdlnym inwestycjom w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym dla Gminy Rajcza. Kryteria opisano w rozdziale 6.1.1. ,,Kryteria tworzenia

priorytetéw inwestycyjnych dla gminy Rajcza”

Kryteria zostana zapisane w Strategii Rozwoju Gminy Rajcza, aby mogly w sposob stabilny
i trwaty ksztattowaé polityke inwestycyjna gminy i aby nie podlegaty doraznym zmianom
naginajacym polityke¢ inwestycyjna do doraznych potrzeb.

Wazno$¢ poszczegélnych kryteriow oceny inwestycji nie jest jednakowa. Z tego tez
wzgledu — poszczegolnym kryteriom oceny zostana przypisane wagi liczbowe™,
odzwierciedlajace wazno$¢ danego kryterium dla przyznania danemu zadaniu
inwestycyjnemu wyzszego lub nizszego priorytetu w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

W zwiazku z tym w niniejszej Strategii przyjmuje si¢ wagi liczbowe dla poszczegélnych
kryteriow waznoSci inwestycji. Wagi te, jak i sama procedurg oceny, opisano

w rozdziale 6.1.2. ,,Wagi przeliczeniowe kryteriow 1 procedura oceny”.

Aby z kolei zapewni¢ zgodnos¢ WPI z dynamicznie zmieniajacymi si¢ mozliwosciami
finansowymi gminy, w ciagu 2002 roku zostanie przygotowana wieloletnia prognoza
finansowa dla gminy do 2008 roku, oraz zostanie wdrozony system komputerowego
prognozowania przebiegu finansowania inwestycji w gminie.

8.3.1. Kryteria tworzenia priorytetow inwestycyjnych dla gminy Rajcza

W propozycji kryteridow 1 wag Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy uwzgledniono
wyniki Sesji strategicznej przeprowadzonej w gronie konwentu gminy Rajcza.

Zadaniem postrzeganym przez cztonkow konwentu jako najwazniejsze, byla kanalizacja (w
sumie 29 punktow). Jako drugi priorytet wymieniano drogi (12), na trzecim gimnazjum (9) na
kolejnych: tworzenie miejsc pracy (8), mata infrastruktura turystyczna (5), wodociagi (5),
agroturystyka (3). Autorzy strategii nie traktowali jednak wynikéw tego testu jako jedyne
zrodto wskazowek przy uktadaniu propozycji kryteriow WPI. Wzigto przede wszystkim pod
uwage zgodno$¢ kryteriow z misja wewngtrzng a takze prognozy spodziewanych zmian
uwarunkowan zewngtrznych.

Proponowane kryteria sa nastgpujace:

14 analogicznie do procedury stosowanej przy ocenie ofert w Ustawie o zaméwieniach publicznych




Strategia rozwoju gminy Rajcza do roku 2015 41

A. W grupie kryteriow okreslajacych zbiezno$¢ inwestycji z celami strategicznymi gminy:
1. Czy inwestycja jest bezposrednio zwigzana z rozwojem turystyki?

2. Czy inwestycja jest zwiazana z rozwojem gospodarczym w innych dziedzinach nie
kolidujacych z rozwojem turystyki?

Czy inwestycja dotyczy infrastruktury gospodarki wodno — $ciekowej?
Czy inwestycja dotyczy infrastruktury komunikacyjnej?

czy inwestycja dotyczy innych elementow infrastruktury technicznej, istotnych dla
rozwoju gospodarki w gminie?

Czy inwestycja dotyczy szeroko rozumianej edukacji?
Czy inwestycja dotyczy bezposrednio poprawy warunkéw dla rekreacji?

Czy inwestycja bezposrednio wptynie na korzystny wizerunek i promocje gminy?

© ® N o

Czy inwestycja w inny sposob bezposrednio przyczynia si¢ do poprawy warunkoéw
zycia mieszkancow?

B. W grupie kryteriow okreslajacych mozliwo$é korzystnego finansowania w danym
momencie, w szczegolnosci — dofinansowania ze zrodet zewngtrznych:
10. Czy inwestycja jest dofinansowana ze $rodkéw zewngtrznych lub z miejscowych
kapitalow prywatnych?
11. Czy inwestycja jest kredytowana na warunkach korzystniejszych, niz rynkowe?
12. Czy inwestycja po zakonczeniu begdzie generowac dochody dla gminy?

13. Czy inwestycja zostata poprzedzona studium wykonalno$ci?

14. Czy inwestycja jest w trakcie realizacji? (kryterium przejsciowe)

8.3.2. Wagi przeliczeniowe kryteriow i procedura oceny

Poszczegdlnym kryteriom strategia gminna przyznaje zroznicowang waznos¢, wyrazona
odpowiednimi wagami liczbowymi przedstawionymi ponizej, w rozdziale , Wagi
przeliczeniowe kryteriow p procedura oceny”.

Oceny inwestycji dokonuje si¢ odpowiadajac na kolejne 14 pytan — kryteridow 1 ustalajac
odpowiedni wspolczynnik stopnia spetnienia danego kryterium przez dang inwestycje.
Wspdlezynnik moze przybiera¢ wartosci catkowite w zakresie od 0 do 3 1 dla kazdego z
czternastu kryteriow jest wyznaczany oddzielnie. Ocena inwestycji powstaje poprzez
zsumowanie czternastu ocen czastkowych (dla poszczegdlnych kryteridow) powstatych jako
iloczyn stalej wagi 1 ocenionego wspodtczynnika. Poniewaz suma wag wynosi 90, ocena
inwestycji waha si¢ w przedziale od 0 do (teoretycznie) 270.
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Tabela 4: Wagi przeliczeniowe i opis znaczenia poszczegolnych wartosci wspolczynnika oceny dla kolejnych kryteriow oceny inwestycji

zhaczenie poszczegolnych wartosci wspolczynnika

warunkow zycia mieszkancow?

zycia mieszkancow

mieszkancow

mieszkancow

Kryterium waga
0 1 2 g
. Czy inwestycja jest bezposrednio zwigzana Inwestycja niezwiqzana z | Inwestycja zwiqzana posrednio nwestycja w b.ezp osrednie Inwestycja w przedsiewziecia,
) p 10 - - - . otoczenie i ustugi towarzyszqce
z rozwojem turystyki? rozwojem turystyki Z rozwojem turystyki dla turystyki urzqdzenia i obiekty turystyczne
Cov inwestyeia iest zwiazana z Fozwoiem Inw. Bezposrednio zwiqzana z Inw. Bezposrednio zwiqzana z
-y yeja )es azana zr i Inwestycja niezwiqzana z | Inwestycja posrednio zwiqzana rozwojem dziedzin gospodarki rozwojem dziedzin gospodarki
gospodarczym w innych dziedzinach nie 5 : . . . . .
. . . rozwojem gospodarki z rozwojem gospodarki neutralnych w stosunku do harmonizujqcych z rozwojem
kolidujacych z rozwojem turystyki? turystyki turystyki
L . . . . Inwestycja w infrastrukture Inwestycja w infrastrukture
. Czy inwestycja dotyczy infrastruktury 10 il:fvrvaegg Jlj(?u'r”e”;;q?gz; Inzwier}lryg ;5 ]f ;rred”fs ZZ%%? @1 gospodarki wodno — §ciekowej | gospodarki wodno — sciekowej —
gospodarki wodno — $cickowej? 2 £ospodt 4 803p0d — dot. Mniej niz 1500 dot. Wiecej niz 1500
wodno - sciekowej wodno — sciekowej . L . iy
mieszkancow mieszkancow
. Czy inwestycja dotyczy infrastruktury Inwesfyq a mezwiqzana z Inwestycja posrednio zwiqzana Inwesty'q a w'znf rastrukture Inwestycja w infrastrukture, dot.
. g 9 infrastrukturq . . . komunikacyjna, dotyczqca L .
komunikacyjnej? . . z infrastrukturq komunikacyjnq L 1y turystow i mieszkancow
komunikacyjnq glownie mieszkancow
- Czy inwestycja dotyczy innych elementow Inwestycja niezwiqzana z | InWestycja posrednio zwiqzana Wazna dla rozwoju gospodarki Klucz_owa dlf’:l rozwoju
infrastruktury technicznej, istotnych dla 4 . . ; . w gminie inwestycja w gospodarki w gminie inwestycja
. . -~ infrastrukturq techniczng z infrastrukturq techniczng . . . .
rozwoju gospodarki w gminie? infrastrukture techniczng w infrastrukture techniczng
- - L Inwestycja posrednio zwiqzana In.W eSty.C jaw podn|e5|en|§ Inwestycja w ponadstandardowq
. Czy inwestycja dotyczy szeroko Inwestycja niezwiqzana z . . poziomu i poprawe warunkow . L .
- - 9 . ze zwiekszeniem szans - - edukacje miodziezy i zwiekszenie
rozumianej edukacji? edukacjq . - standardowej edukacji L
edukacyjnych mtodziezy g jej szans na rynku pracy
miodziezy
. Czy inwestycja dotyczy bezposrednio Inwestycja niezwiqzana z | Inwestycja zwiqzana poSrednio Inwestycja w bezposrednie Bezposrednia inwestycja w baze
4
poprawy warunkow dla rekreacji warunkami dla rekreacji z warunkami dla rekreacji otoczenie usfug rekreacyjnych rekreacyjnq
. Czy inwestycja bezposrednio wptynie na 2 !jr;;vf)srtgggc?ieizvzv?zaecrzj:llﬁ Inwestycja poprawiajqca Bezposrednia inwestycja w Inwestycja w trwale dominanty
korzystny wizerunek i promocjg¢ gminy? gminy poSrednio wizerunek gminy typowq promocje gminy wizerunku
. Czy inwestycja w inny sposob Inwestycja bez znaczenia Inwestycja poprawiajaca Inwestycja poprawiajqca Inwestycja poprawiajqca
y y€) y ] j C ! ] 1
bezposrednio przyczynia si¢ do poprawy 1 dla poprawy warunkéw nieznacznie warunki Zycia znacznie warunki Zycia zasadniczo warunki Zycia

mieszkancow
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10. Czy inwestycja jest dofinansowywana ze
srodkow zewngtrznych lub z
miejscowych kapitatéw prywatnych?

10

Inwestycja ma by¢ w 95 —
100% finansowana z
budzetu gminy

Inwestycja ma zapewnione 5 —
30% finansowania spoza
budzetu gminy

Inwestycja ma zapewnione 30 —
60% finansowania spoza
budzetu gminy

Inwestycja ma zapewnione ponad
60% finansowania spoza budzetu

gminy

11. Czy inwestycja jest kredytowana na
warunkach korzystniejszych niz
rynkowe?

Oszczednosci w
porownaniu z kredytem
komercyjnym wynoszq do
1% kosztow inwestycji

Oszczednosci w porownaniu z
kredytem komercyjnym
wynoszq 1 — 3% kosztow
inwestycji

Oszczednosci w poréownaniu z
kredytem komercyjnym wynoszq
3 — 6% kosztow inwestycji

Oszczednosci w porownaniu z
kredytem komercyjnym wynoszq
ponad 6% kosztow inwestycji

12. Czy inwestycja po zakonczeniu bedzie
generowa¢ dochody dla gminy?

Brak dochodow

Okres zdyskontowanego zwrotu
— ponad 10 lat

Okres zdyskontowanego zwrotu
inwestycji 4 — 10 lat

Okres dyskontowego zwrotu
inwestycji — ponizej 4 lat

13. Czy inwestycja zostata poprzedzona
studium wykonalno$ci?

Brak studium
wykonalnosci

Zrobiono wstegpnq oceng
przedsiewziecia (studium
mozliwosci)

Wykonano wstepne studium
wykonalnosci (pre — feasibility)

Wykonano petne studium
wykonalnosci (feasibility study)

14. Czy inwestycja jest w trakcie realizacji?

Inwestycja nie rozpoczeta

Zaawansowanie do 20%

Zaawansowanie 20 — 50%

Zaawansowanie powyzej 50%
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8.4. Wieloletnia prognoza finansowa

Dla zapewnienia warunkéw do prawidlowego szacowania mozliwosci przysztego
finansowania inwestycji, w ciagu 2000 roku w gminie Rajcza zostanie wykonana wste¢pna,
dwuletnia prognoza finansowa. Prognoza bgdzie zawiera¢ oszacowanie wariantowe
przysztych dochodoéw i wydatkow gminy z uwzglednieniem r6znych mozliwosci przebiegow
przysztych proceséw niezaleznych od wtadz lokalnych.

Prognoza na nastepny okres (0d 2003 do 2008 roku), jest obecnie niemozliwa, musiataby
bowiem uwzglednia¢ zbyt wiele niemozliwych do przewidzenia czynnikéw, jak ostateczna
posta¢ podatku katastralnego, finansowanie powiatow po 2002 r., termin wejscia Polski do
Unii Europejskiej, itp., zostanie wigc ona sporzadzona dopiero pod koniec 2002 r., na lata
2003 — 2008, przy czym kolejne, dwuletnie okresy beda oszacowane z coraz mniejszym
stopniem precyzji. Prognoza bedzie mie¢ charakter kroczacy: co roku bedzie przedluzana
0 kolejny rok w przyszto$¢ i uszczegotowiana o nowe dane.

Generalna wytyczna prognozy finansowej powinno by¢ wstepne zatozenie przeznaczenia
38% wydatkow budzetowych na cele inwestycyjne. Dolng granica, ponizej ktore;j
absolutnie nie nalezy schodzi¢, jest §rednia dla powiatu, czyli 25 — procentowy udziat

inwestycji w wydatkach ogotem

Tymczasem dotychczasowe stopy inwestycji w gminie Rajcza wynosity w ostatnich trzech
latach od 9,66% do 14,34%. Jakie kwoty byly przeznaczane na inwestycje, a jakie moglyby
by¢ inwestowane przy zatozeniu stopy inwestycji 25% (minimum) i 38% (optimum), pokazuje
ponizsza tabela.

Tabela 5: Finansowanie inwestycji w gminie Rajcza w latach 1997 — 1999; poziom
faktyczny i poziom pozadany

stan obecny stan poiqdany potencjalne
lata Stopa Kot i oo - niedoinwest'owanie
inwestycji inwestycji (25%) ptimum (38%) (narastajqco)
1997 9,66% 761000 1970036 2994454 2233454
1998 13,92% 1410400 2533043 3850226 4673280
1999 14,37% 1505300 2618364 3979913 7147893

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar budzetowych gminy.

Aby inwestowa¢ tak aktywnie, nalezy poszukiwaé oszczednosci w wydatkach biezacych.
Dzigki takim oszczgdnosciom bgdzie mozliwe budowanie szans przysztosci. Poszukiwanie
zrodet oszczednosci musi dotyczyé catego budzetu, w aspekcie efektywnosci wydatkow.
Narzuca si¢ np. przejrzenie wydatkow na szkolnictwo pod katem racjonalizacji wydatkow
i docelowe zmieszczenie si¢ w kwocie subwencji; potencjalna oszczedno$é, to ok. 1,5 min zt.

Z kwoty przeznaczonej na inwestycje, ok. 5 — 8% nalezy przeznacza¢ Swiadomie co roku
na prace studialne, analizy przedinwestycyjne, studia wykonalnosci, biznesplany.
Przyktadowo dla roku 1999 winno to by¢ ok. 200 — 320 tys. zt.
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Co roku bedzie dokonywane przez Zarzad Gminy podsumowanie realizacji zadan strategii
przypadajacych na poprzedni rok i rozpisywanie szczegdélowych zadan na rok biezacy.
Podsumowanie realizacji strategii w roku ubieglym bedzie przedkladane do oceny radzie
Gminy.

Z kolei w okresie letnim i jesiennym, podczas prac nad przysztorocznym budzetem, bedzie
analizowany zakres zadan strategicznych na rok nastgpny. Zadania wpisane w strategi¢ beda
mialy priorytet w przyznawaniu finansowania.

Zadania o charakterze inwestycyjnym begda poréwnane z innymi planami inwestycyjnymi
gminy w formule WPI, opisanej powyzej.

Co dwa lata zostanie dokonana aktualizacja strategii, a co 4 lata zostanie ponownie zwolany
Konwent Rozwoju Gminy, ktory wykona generalny przeglad dokonan strategicznych i1
zaproponuje aktualizacje strategii, przedtuzajac ja o kolejne 4 lata w przysztosé. Takie
uaktualnienie zostanie rozpatrzone i przyjete przez Rad¢ Gminy, podobnie jak pierwsza
strategia.
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