WOJT GMINY

Rajcza
ul. Gorska 1, 34-370 Rajcza Rajcza, dnia 16 maja 2025 r.

ORG.1431.6/1.2025
Pan

DECYZJA

Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - dale; u.d.i.p. oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024
I. poz. 572) — dalej k.p.a., po rozpatrzeniu wniosku Pana Piotra Wolnego z dnia 24 marca
2025 r. w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej oraz pisma z dnia 30 kwietnia
2025 r., dorgczonego w dniu 2 maja 2025 .
odmawiam

udost¢pnienia informacji publicznej w nastepujacym zakresie:
zakres czynnosci przypisany do kazdego etatu z wyszczegblnieniem z imienia
i nazwiska, stanowiska oraz zadan jakie sq przypisane do danego etatu (pracownika).

UZASADNIENIE

Wnioskodawca w dniu 24 marca 2025 r. ztozyl wniosek o udostepnienie informaciji
publicznej w zakresie, ktérego w odniesieniu do pkt 1, 3 i 4 uzyskat odpowiedz niezwlocznie.
W zakresie pkt 2 wniosku, po przeanalizowaniu zakresu zadanej informacji organ stanat
na stanowisku, ze jest to informacja przetworzona i jako taka wymaga wskazania
przez wnioskodawce szczegdlnego znaczenia tych danych dla interesu publicznego.
W zwigzku z powyzszym wnioskodawca pismem z dnia 7 kwietnia 2025 r., doreczonym
w dniu 18 kwietnia 2025 r. zostal zobowigzany do wykazania szczegdlnej istotnosci zadanej
informacji dla interesu publicznego w uwzglednieniem jej zakresu tj. zakresu czymnosci
przypisanych do kazdego etatu z wyszczegblnieniem z imienia i nazwiska, stanowiska
oraz zadan jakie sq przypisane do danego etatu (pracownika). Wnioskodawca przedlozyt
w dniu 2 maja 2025 r. wyjasnienia, w ktérych znaczenie informacji uzasadniat stwierdzeniem,
ze "upublicznienie zakreséw zadar danych stanowisk i 0s6b przypisanych do tych zadar
w znacznym stopniu bedzie z korzyscig dla 0gbtu spoleczeristwa naszej gminy oraz wszystkich
056b bedgcych stronami organu administracji samorzqdowej".

Zgodnie z art. 1 ust. 1 udip., kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacj¢ publiczng. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art, 5 u.d.i.p., prawo dostepu
do informacji publicznej, a od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno
zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2 u.d.i.p.). Na podstawie art. 3 ust. 1
pkt 1 u.d.ip., prawo do informacji publicznej obejmuje m.in. uprawnienie do uzyskania

informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu

publicznego.
Organ ustalil, iz przedmiot zadania stanowi informacje publiczng objeta ustawa

o dostgpie do informacji publicznej. Niemniej, charakter zgdanej informacji wymusza
jej przetworzenie, tj. przeksztalcenie szeregu informacji o prostym charakterze w zbidr
danych wskazanych we wniosku. W ocenie organu, udzielenie informacji zadanej przez
wnioskodawcg wymaga analizy akt osobowych kazdego z pracownikéw pod katem zakresu
czynnosci i regulaminu organizacyjnego UG w Rajczy, anonimizacji czedci danych oraz
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przetworzenia pozostalych informacji tak, aby nadawaly sie do udostepnienia (wykonania
kopii, skanéw, wzglednie wyciggéw 2z danych). Szczegdlowy zakres obowigzkow
poszczegdlnych pracownikéw ulega modyfikacjom zwigzanym z wewnetrzng organizacja
w danym momencie pracy Urzedu — tj. zapewnienie zastepstw nieobecnych pracownikow,
zmiany personalne, podréze stuzbowe, itp. Zatem, aby zrealizowaé wniosek, konieczne jest
oddelegowanie jednego z pracownik6w, po udzieleniu mu stosownych pelnomocnictw, w tym
w zakresie dostgpu do danych osobowych, w celu analizy po kolei wszystkich akt osobowych
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych i sporzgdzenia wyciggow
z dokumentéw zawierajacych dane odnosénie szczegétowego zakresu obowigzkéw na date
wniosku, a nastepnie opracowanie tych informacji do formatu umozliwiajgcego
upublicznienie w formie wskazanej we wniosku. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
zdnia 11 kwietnia 2025 r. sygn. akt III OSK 813/24 wyjasnil, ze , przetworzenie moze
polegac np. na wydobyciu poszczegdlnych informacji czgstkowych z posiadanych przez organ
zbiorow dokumentéw (ktére to zbiory mogg byé prowadzone w sposéb uniemozliwiajgcy
proste udostepnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim ich przygotowaniu
na potrzeby wnioskodawcy. Tym samym rowniez suma informacji prostych, w zaleznosci
od wigzgcej si¢ z ich pozyskaniem wysokosci nakiadéw, jakie musi poniesé organ,
czasochlonnosci, liczby zaangazowanych pracownikéw - moze byé traktowana jako
informacja przetworzona.”

Powyzsze w ocenie organu potwierdza, ze zadane informacje posiadaja charakter
informacji przetworzonych, co skutkuje wymogiem wykazania przez wnioskodawce
ich szczegblnego znaczenia dla interesu publicznego. Pojecie szczegélnie istotnego interesu
publicznego jest pojeciem niedookre$lonym, odnosi sie do spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem panistwa i innych podmiotéw publicznych jako prawnej calosci —
zwlaszcza, jezeli zwigzane jest ono z gospodarowaniem mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa. Zadajac informacji publicznej przetworzonej wnioskodawca powinien wiec
wykazaé, w jakim zakresie jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, tj. w jaki
sposob zamierza wykorzysta¢ uzyskane informacje dla poprawy funkcjonowania organow
administracji publicznej i lepsze] ochrony interesu publicznego (tak w wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 7 lipca 2011 r., II SA/OI 368/2011).
Whnioskodawca nie tylko nie wykazal szczegdlnego znaczenia zadanych informacji, ale
réwniez sposobu, w jaki miatyby one poprawié funkcjonowanie organu oraz lepsza ochrone
interesu publicznego. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy z wyszczegdlnionymi
stanowiskami i zakresami czynnosci, w tym w poszczegdélnych Referatach, jest
ogélnodostepny i opublikowany na BIP. Jednoczesnie biezace korekty w zakresie
obowigzkdéw pracowniczych nie majg wplywu na sposéb obshugi stron, bowiem zakres
czynnodci realizowanych w poszczegélnych Referatach nie ulega zmianie. Wszystkie
wnioski, zadania, skargi, czy inne pisma, w tym elektroniczne, sktadane s3 w Biurze
Podawczym Urzedu Gminy, a nastepnie dopiero kierowane do wiasciwych merytorycznie
Referatéw i pracownikow. Strona nie musi samodzielnie ustalaé adresata pisma, w tym
konkretnego pracownika, ktéry dang sprawe bedzie zalatwial zgodnie z przydzialem
czynnosci. W ocenie organu spolecznie przydatna jest wiedza o stanowiskach urz¢dniczych
funkcjonujacych w danej placéwee oraz podziale obowigzkéw na poszczegdlne Referaty, co
znajduje wyraz w Regulaminie organizacyjnym. Uzyskanie wnioskowanych danych
obiektywnie nie wplynie na podjecie dzialan dla poprawy sytuacji okreslonej grupy
spotecznej lub naprawy instytucji publicznych. Zakresy obowigzkéw poszczegdlnych
pracownikow, to sfera prawa pracy zwigzana z posiadanym wyksztalceniem, doswiadczeniem
zawodowym, dodatkowymi umiejetnosciami i predyspozycjami osobowymi, ktére ocenia
pracodawca w procesie $wiadczenia pracy.
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Na marginesie jedynie nalezy wskazaé, ze organ przekazal wnioskodawcy indywidualne
zakresy obowiazkéw skarbnika i zastepcy wdjta, jako oséb pelnigcych funkcje o znacznej
doniostosci publiczne;.

Majac powyzsze na uwadze nalezy orzec jak w sentencji.

Podpis z podaniem imi nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego pracownikKa drganu upowaznionego do
wydania decyzji

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bielsku-Biatej. Odwotlanie wnosi si¢ za posrednictwem tutejszego Organu,
w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia decyzji.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sic prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie o$§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania.

Otrzymuja:
1) Adresat,
2) Ala.
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