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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 22 listopada 2023 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/29/4/23
Pan
Zbigniew Paciorek
Wojt Gminy
Rajcza

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
3 sierpnia 2023 r. do 15 wrze$nia 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Rajcza
za okres od 1 stycznia 2019 r. do 15 wrzesnia 2023 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 26 wrze$nia 2023 r.
przez Wéjta Gminy oraz Skarbnika, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Budowa
i modernizacja chodnikéw wzdtuz drég powiatowych w gminie Rajcza” - w formule Zaprojektuj —
Wybuduj, w ktorym:

e W ogfoszeniu o zamowieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowienn Publicznych pod
nr 2022/BZP 00156405/01 w dniu 12 maja 2022 r. podano niezgodng z SWZ godzine sktadania i
otwarcia ofert oraz nie wskazano wykazu podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu. Naruszono tym przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszen zamieSzczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2439).

Powyzsze polegato na tym, Ze:

v’ w sekcji V ,Kwalifikacja wykonawcdw” nie wypetniono pkt 5.7, w ktérym nalezato wskazac wykaz
podmiotowych Srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu.
Zgodnie z zapisami pkt 5 i 6 dziatu VI SWZ podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od wykonawcy
obejmowaty:

- oSwiadczenie wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, o braku przynalezno$ci do tej
samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. z 2020 ., poz. 1076 i 1086),



- wykaz robot budowlanych,

- Wykaz 0sob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego.

v’ w sekgji VIl ,Procedura” podano, iz w dniu 30 maja 2022 r. sktadanie ofert bedzie miato miejsce
do godziny 12.00 zamiast do godziny 10.00, z kolei otwarcie ofert bedzie miato miejsce o godzinie
12.00 zamiast 11.00.

CzynnoS$ci zwigzane z zamieszczaniem ogtoszen w Biuletynie Zamowier Publicznych nalezaty do
Samodzielnego Referenta ds. Zaméwien Publicznych. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa Urzedu Gminy Rajcza.

e przed wszczeciem postepowania nie dokonano zmiany wartosci zaméwienia, pomimo Ze zmianie
ulegt program funkcjonalno-uzytkowy stanowigcy podstawe ustalenia tej wartosci, czym naruszono
art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r,
poz. 1129 z p6zn. zm.).

Ogfoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 12 maja
2022 r. WartoS¢ zamowienia zostata oszacowana przez Zamawiajgcego w dniu 4 kwietnia 2022 r. na
kwote netto 8.308.943,09 zt. W dniu 14 kwietnia 2022 r. firma wykonujgca program funkcjonalno-
uzytkowy dla dwoch z trzech odcinkdw objetych zamowieniem przekazata dokumentacje, z ktorej
wynikato, ze zmianie ulegta warto$¢ robot budowanych dla czesci drugiej i trzeciej.

W zwigzku z powyzszym, ogoina wartoS¢ zamowienia po zmianie powinna wynosi¢ 8.380.975,52 zt
netto, co daje roznice w wysokoSci 72.032,43 zt netto.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Zbigniewa Paciorek — Wojta Gminy Rajcza, Zamawiajgcy nie znalazt
podstaw dla zastosowania art. 36 ust. 2 ustawy Prawo zamOwien publicznych i zmiany wartosci
zamowienia przed jego wszczeciem, z uwagi na fakt, iz roznica pomiedzy wartoScig zaméwienia
ustalong przez Zamawiajgcego, a wynikajgcq z programu wynosita 88.599,90 zt brutto.

Wartos¢ zamowienia zostata ustalona przez Samodzielnego Referenta ds. Zamowien Publicznych.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej
i Rolnictwa Urzedu Gminy w Rajczy.

e okre$lono warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowe),
w sposob nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zaméwienia oraz utrudniajgcy dostep do
zamoOwienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania, czym naruszono art. 112 ust. 1 w zwigzku
zart. 16 art. 116 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajgcy w ogfoszeniu o zaméwieniu (Sekcja V ,Kwalifikacjia wykonawcow”), a takze
w specyfikacji warunkow zamowienia (Rozdziat IV ,Warunki udziatu w postepowaniu”), zawart
nastepujgce okreslenie warunku udziatu w postepowaniu:

LZamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca nie wcze$niej niz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziafalnoSci jest krotszy — w tym okresie, nalezycie
wykonat co najmniej dwie (2) roboty budowlane, ktdrych zakres obejmowat budowe, przebudowe lub
remont drogi 0 nawierzchni bitumicznej (asfaltowej), a warto$¢ kazdej budowy, przebudowy lub
remontu drogi, wynosita co najmniej 500 000 zt brutto”.

Jak natomiast wynika z:

- projektu budowlanego opracowanego w styczniu 2010 r. - przedmiotem niniejszego zaméwienia dla
odcinka pierwszego byta ,Budowa chodnika, remont zjazdow indywidualnych oraz poprawa
odwodnienia przy drodze powiatowej nr 1447S Rajcza-Sol-Zwardon odcinek od mostu na potoku



Rycerka do skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1444S Rycerka Dolna — Rycerka Gorna oraz odcinek
od km 0+000 do km 0+455 drogi powiatowej nr 1444S Rycerka Dolna — Rycerka Gorna w Gminie
Rajcza na dziatkach 4989/4, 4989/5, 4989/6, 4989/7 obreb Rycerka Dolna’,

- programu funkcjonalno-uzytkowego opracowanego w kwietniu 2022 r. — przedmiotem zamowienia
dla odcinka drugiego byfa ,Budowa chodnika wzdtuz drogi powiatowej Nr 1444S o dt. 2180,0 m w km
0+467 do km 0+2+647 w miejscowoSciach Rycerka Dolna i Rycerka Gérna w Gminie Rajcza’,

- programu funkcjonalno-uzytkowego opracowanego w kwietniu 2022 r. — przedmiotem zamowienia
dla odcinka trzeciego byfa ,Budowa chodnika wzdtuz drogi powiatowej Nr 1444S o dt. 1520,0 m w km
4+562 do km 6+082 w miejscowoSciach Rycerka Dolna i Rycerka Gérna w Gminie Rajcza — odc. III’.

Wymaganie wiedzy i doswiadczenia w wykonaniu co najmniej dwdch rob6t budowlanych, ktérych
przedmiotem byta budowa, przebudowa lub remont drogi bitumicznej (asfaltowej) byt
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, ktory dotyczyt budowy i modernizacji chodnikow
Z kostki betonowej wzdtuz drog powiatowych w gminie Rajcza.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, ww. warunek udziatu w postepowaniu jest standardowym
warunkiem okre$lanym przez Zamawiajgcego dla robot drogowych, a ponadto w ramach ww.
inwestycji miata zosta¢ wykonana budowa/przebudowa/remont nawierzchni asfaltowej drogi
o0 powierzchni 3.700,00 m? oraz budowa i modernizacja chodnikow wraz z wjazdami z kostki betonowej
0 powierzchni 8.249,75 m2,

Warunki udziatu w postepowaniu okre$lit Inspektor ds. Drég. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa Urzedu Gminy w Rajczy.

e  Zamawiajgcy zaniechat zwrocenia sie do wybranego w postepowaniu Wykonawcy o ztoZenie
wyjasnien dotyczacych wymaganego w ramach warunku udziatu w postepowaniu do$wiadczenia,
pomimo faktu, ze ztozone przez Wykonawce referencje oraz protokoty odbioru wykonanych robot,
ktore zostaty wykazane w ,wykazie robot budowlanych’, nie potwierdzaty, ze Wykonawca warunek ten
spetnia.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 128 ust. 1 i ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Warunkiem udziatu w postepowaniu byfo wykonanie co najmniej dwoch robot budowlanych, ktorych
zakres obejmowat budowe, przebudowe lub remont drogi 0 nawierzchni bitumicznej (asfaltowe)),
a wartoSc¢ kazdej budowy, przebudowy lub remontu drogi, wynosifa co najmniej 500.000,00 zt brutto.

Jedno z zadan wymienionych przez Wykonawce w ww. wykazie nie spetniato warunku udziatu,
natomiast trzy pozostate dotyczyty szerszego zakresu robdt i ani z wykazu ani z przedfozonych
referencji oraz protokotow odbioru robdt budowlanych nie wynikafo, jaka byta wartos¢ robot
budowlanych polegajgcych na budowie, przebudowie lub remoncie drogi.

Odpowiedzialno$¢ w powyZzszym zakresie spoczywata na cztonkach Komisji przetargowej powotanej
zarzadzeniem Wojta Gminy Rajcza Nr ZP.0050.301.2021 z dnia 2 czerwca 2021 r.

e w ogfoszeniu 0 wyniku postepowania nr 2022/BZP 00235919/01 z dnia 4 lipca 2022 r. nie
wskazano w sekcji IV ,Przedmiot zamdwienia” warto$ci zamowienia, o ktérej mowa w art. 28 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Naruszono tym pkt 4 ppkt 2 zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439).



Czynno$ci zwigzane z zamieszczaniem ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych nalezaty do
Samodzielnego Referenta ds. Zamowien Publicznych. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy Rajcza.

e w protokole postepowania wskazano nieprawidfowe informacje, co polegato na tym, ze:

- w sekcji 12 ,Otrawcie ofert” w pkt 3 bfednie wskazano kwote jakq Zamawiajgcy zamierza przeznaczyc
na finansowanie zaméwienia, tj. podano 7.500.000,00 zt brutto zamiast 7.900.000,00 zt brutto.

- w sekcji 29 ,Udzielenie zamowienia” w pkt 1 btednie wskazano date zawarcia umowy z Wykonawcq
robot, tj. podano dzien 15 czerwca 2022 r. zamiast 27 czerwca 2022 r.

- w sekcji 30 ,Zafaczniki do protokotu” nie wskazano wszystkich dokumentow powstatych
W przeprowadzonym postepowaniu.

Przygotowanie protokofu nalezato do Sekretarza Komisji przetargowej powotanej zarzgdzeniem Wojta
Gminy Rajcza Nr ZP.0050.301.2021 z dnia 2 czerwca 2021 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Rajcza w zakresie:

- przygotowania dokumentacji postepowania, a w szczegélnosci dochowania spojnosci
pomiedzy trescig specyfikacji warunkéw zamowienia a ogtoszeniem o zamdwieniu, co do
okreslenia terminu sktadania i otwarcia ofert oraz wskazania wykazu podmiotowych $rodkow
dowodowych na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, stosownie do
art. 16 pkt 2 w zwigzku z art. 134 ust. 1 pkt 5 i pkt 15 -16 oraz art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605) oraz
wzorem ogfoszenia 0 zamoéwieniu stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),

- ustalenia warto$ci zamowienia na roboty budowlane zgodnie z wymogami art. 34 ust. 1
pkt 112w zwigzku z art. 36 ust. 2 ww. ustawy,

- okreSlenia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych lub
zawodowych stosownie do art. 112 ust. 1z zwigzku z art. 16 i art. 116 ust. 2 ww. ustawy,

- wzywania wykonawcow do uzupetnienia lub poprawienia o$wiadczen i dokumentoéw
niezbednych do przeprowadzenia postepowania badz do ztozenia wyjasnien dotyczacych
tychze oswiadczen lub dokumentéw w przypadku, gdy oswiadczenia lub dokumenty sg
niekompletne, zawierajg btedy lub budzg watpliwosci, stosownie do przepiséw art. 128
ust. 1iust. 4 ww. ustawy,

- wskazywania w ogfoszeniu o0 wyniku postepowania wartosci zaméwienia, o ktorej mowa
w art. 28 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. 22020 r., poz. 2439),
- wskazywania w protokotach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prawidtowych informacji, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2434), w zwigzku z art. 7 pkt 19 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).



— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w  trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Budowa ktadki pieszo-
rowerowej na rzece Woda Ujsolska w Parku w Rajczy w ramach rozbudowy infrastruktury rowerowej
Gminy Rajcza”, w ktorym:

e ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie nieaktualnego kosztorysu
inwestorskiego, czym naruszono art. 34 ust. 1 pkt 1iart. 36 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 ., poz. 2019 z pézn. zm.).

Podstawe do ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia wszczetego w dniu 25 maja 2021 r. stanowit
kosztorys inwestorki sporzgdzony w miesigcu wrze$niu 2020 r. na kwote 1.653.594,86 zt netto, co
stanowito kwote 387.322,24 euro.

Na dzien ogtoszenia zamowienia kosztorys nie zostat zaktualizowany.

Jak stanowi art. 36 ust. 1 ww. ustawy, ustalenia wartoSci zamowienia dokonuje sie nie wcze$niej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sq roboty budowlane.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, ustalenie warto$ci szacunkowej dla przedmiotowego zadania
odbyto sie w dniu 1 marca 2021 r, czyli w okresie obowigzywania kosztorysu inwestorskiego
z wrze$nia 2020 .

Przed wszczeciem postepowania nie zweryfikowano, czy poszczegdlne ceny i wskazniki ujete
w kosztorysie nie ulegty zmianie.

Prawidtowe ustalenie wartosci zamdwienia nalezato do pracownika w Referacie Budownictwa,
Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa, a nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

o zaniechano wyegzekwowania od Wykonawcy wybranego do realizacji ww. zamowienia
dopetnienia wszystkich formalnosci niezbednych do zawarcia umowy, wskazanych w SWZ i zawarcie
w dniu 25 czerwca 2021 r. umowy o zamOwienie, czym naruszono art. 98 ust. 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych w zwigzku z postanowieniami zawartymi w SWZ w rozdziale XX pkt 2 ppkt 4
oraz pkt 3 ,Informacje o formalno$ciach, jakie muszg zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu
Zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego” i art. 134 ust. 1 pkt 19 ww. ustawy.

Zgodnie z zapisami SWZ przed podpisaniem umowy Wykonawca miat przedfozy¢ dokumenty
potwierdzajgce posiadanie wymaganych uprawnien | aktualnych za$wiadczen o przynaleznosci do
wiasciwych izb samorzadowych przez osoby biorgce udziat w realizacji niniejszego zamowienia.
Niedopetnienie tego obowigzku miato skutkowac odstapieniem przez Zamawiajgcego od podpisania
umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy oraz zatrzymaniem wadium.

Za$wiadczenie o posiadaniu uprawnien przez kierownika budowy Wykonawca przedfozyt
Zmawiajagcemu drogg mailowg dopiero w dniu 8 lipca 2021 r.

o zaniechano naliczenia kary umownej Wykonawcy w wysoko$ci 5% wynagrodzenia brutto za
nieprzedfozenie harmonogramu realizacji przedmiotu umowy do zatwierdzenia inspektorowi nadzoru
w ciggu trzech dni od dnia jej podpisania. Naruszono tym § 13 ust. 2 w zwigzku z § 8 ust. 7 umowy
nr15/2021 z dnia 25 czerwca 2021 r. oraz art. 431 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pdzn. zm.), a takze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869 z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 8 ust. 7 ww. umowy, Wykonawca zobowigzany byty opracowac¢ harmonogram realizacji
przedmiotu umowy i przedfozy¢ go inspektorowie nadzoru inwestorskiego w terminie 3 dnia od dnia
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podpisania ww. umowy. Na podstawie § 13 ust. 2 tej umowy Wykonawca miat Zamawiajagcemu
zapfaci¢c kare umowng w wysokoSci 5% liczong od wynagrodzenia umownego brutto, f.
1.581.964,30 zt za niedopetnienie tego obowigzku.

Ostatecznie, Wykonawca dopiero w dniu 11 pazdziernika 2021 r. przedtoZyt harmonogram realizacji
Zadania do zatwierdzenia inspektorowi nadzoru oraz Zamawiajgcemul.

Kara umowna wyliczona przez pracownikow Urzedu Gminy Rajcza powinna wynosi¢ 79.099,21 zt
brutto.

Zgodnie z wyja$nieniami pracownikow, Zamawiajgcy nie naliczyt kary w wysoko$ci 5% wynagrodzenia
za niedopetnienie obowigzku przedtoZenia harmonogramu robot do zatwierdzenia inspektorowi
nadzoru, poniewaz wedfug wiedzy Zamawiajgcego Wykonawca robdt przystapit niezwtocznie do
realizacji zadania i nie widziat zagrozenia jego realizacji. Zamawiajacy akceptowat brak
harmonogramu robot na tym etapie, poniewaz miat wiedze, Ze wobec zgtoszonych przez Wykonawce
probleméw z zakupem niektorych podstawowych asortymentéw ksztattownikow stalowych, taki
harmonogram opieratby sie o fikcyjne i nierealne zatoZenia.

o do dnia 7 stycznia 2022 tj. do dnia zakonczenia obowigzywania umowy nr 15/2022 z dnia
25 czerwca 2021 r. nie wprowadzono zmian w formie pisemnej w zakresie o$wiadczenia Wykonawcy
0 samodzielnym wykonaniu umowy, czym naruszono art. 648 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pdzn. zm.) i art. 432 ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pozn. zm.).

W § 2 ust. 1 ww. umowy Wykonawca wskazat dwdch podwykonawcow, przy pomocy ktorych miat
wykonac roboty energetyczne i w zakresie nawierzchni asfaltowej. Dopiero w dniu 17 grudnia 2021 r.
Wykonawca ztozyt wraz z fakturq o$wiadczenie z dnia 14 grudnia 2021 r. o tym, Ze podwykonawcy
nie brali udziatu w realizacji zadania. Kolejne oSwiadczenie o samodzielnym wykonaniu robot
Wykonawca ztozyt w dniu 20 stycznia 2022 r. wraz z fakturg kofcowa.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, Zamawiajgcy nie dokonat zmiany treSci umowy z Wykonawcg
w zakresie zaktualizowania danych dotyczgcych podwykonawcow z uwagi na niedopatrzenie.
Przygotowanie zmian do umowy nalezato do pracownikow Referatu Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej, nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

o nie dopetiono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie do 30 dni od jej wykonania, czym naruszono art. 448 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Przedmiot umowy zostat protokolarnie odebrany w dniu 20 stycznia 2022 r., natomiast ogtoszenie
0 wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 25 marca 2022r,1. 37 dni po odebraniu przedmiotu umowy.

Czynno$ci w zakresie: sporzadzenia specyfikacji warunkow zamowienia, umieszczenia ogfoszen
w Biuletynie Zamowien Publicznych, przekazywania informacji do Prezesa Zamowieri Publicznych
nalezaty do pracownika Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Rajcza w zakresie:

- ustalania wartosci szacunkowej zamowienia na roboty budowlane na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego nie wczesniej niz przed uptywem szeSciu
miesiecy od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z art. 34 ust. 1



pkt 1 oraz art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22023 ., poz. 1605 z pdzn. zm.),

- egzekwowania przed zawarciem umowy 0 zamowienie publiczne od wykonawcy
wybranego do realizacji zamdwienia, dopetnienia wszystkich formalno$ci niezbednych do je;
zawarcia, wskazanych w SWZ, majac na uwadze art. 98 ust. 6 w zwigzku z art. 134 ust. 1
pkt 19 ww. ustawy,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszen o wykonaniu
umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 ust. 2 pkt 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 3

Naliczy¢ kare umowna za nieterminowe przediozenie harmonogramu rob6t do zatwierdzenia
Inspektorowi Nadzoru, stosownie do § 13 ust. 2 w zwigzku z § 8 ust. 7 umowy nr 15/2022
z dnia z dnia 25 czerwca 2021 r., majac na uwadze art. 431 i art. 432 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1720), a takze
art. 42 ust. 5, art. 68 ust. 1 ust. 2, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Zapewni¢ wprowadzanie w drodze pisemnej zmian umowy zawartej z wykonawcg wybranym
do realizacji zamdwienia publicznego, z uwzglednieniem przepiséw art. 432 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.),
art. 648 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610),
a takze art. 68 ust. 2 pkt 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych:

— W latach 2020 - 2023 (do miesigca kwietnia) nieprawidfowo realizowano oraz rozliczano umowe na
ustugi zimowego utrzymania drog na terenie Gminy Rajcza, czym naruszono § 5 ust. 2, § 6 ust. 2,
§8ust 2-ust 4, § 9 ust 4iust 6-7 umowy nr 38/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w zwigzku
Z przepisami art. 44 ust. 3 pkt. 3, art. 68 ust. 1 iust. 2 pkt 1, 2, 7 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto umowy nr 38/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. na wykonanie ,Zimowego
utrzymania drog na terenie Gminy Rajcza w okresach zimowych na lata 2020-2023” - zadanie nr 4,
przy realizacji ktorej stwierdzono, zZe:

o Wykonawca nie udokumentowat zakupu cafego uzytego do realizacja zdania materiatu
uszorstniajgcego i soli, a stosownie do zapiséw § 5 ust. 2 ww. umowy, Wykonawca zobowigzany byt
wskazac miejsce sktadowania piasku i soli drogowej oraz przedstawic faktury ich zakupu.
Wykonawca przedtozyt tylko trzy faktury, na podstawie ktérych wykazat zakup 80,60 ton soli na
realizacje zadania nr 4, a na zakup materiatu uszorstniajgcego nie przedtozyt zadnych faktur.

W wyniku realizacji zamdwienia Zamawiajgcy przyjat i opfacit faktury, w ktorych Wykonawca naliczyt
zuzycie 623,30 ton soli na kwote 249.070,68 zt oraz 61,60 ton kruszywa (brak wskazania jakiego
rodzaju) o wartosci 5.322,24 zt za okres od listopada 2020 r. do kwietnia 2023 r.

Zgodnie z wyja$nieniami pracownikéw, w wyniku przeoczenia nie wyegzekwowano wszystkich faktur
zakupu piasku i soli drogowej, a 0 migjscu przechowywania soli Wykonawca poinformowat ustnie.



o nieprawidtowo prowadzono ewidencje iloSci wykonanych motogodzin wg rodzaju uzytego
sprzetu, ktéra winna stanowi¢ podstawe dla Wykonawcy do wystawienia faktury. PowyZzsze byto
niegodne z § 6 ust. 2 ww. umowy, w my$/ ktorej podstawg wystawienia faktury miat byc potwierdzony
przez Zamawiajacego zakres robot i uzytego sprzetu w okresie rozliczeniowym (1 miesigc) oraz wpis
w ksigzce prowadzonej przez pracownika urzedu.

Zamawiajgcy prowadzit ewidencje dla Wykonawcow wszystkich czterech zadan tacznie, w ktorej
umieszczat informacje: data, godzina, nazwa Wykonawcy, rodzaj czynnoSci typu: odsniezanie
i posypywanie solg, posypywanie solg, likwidacja Sliskosci, itp. Z ewidencji tej nie wynikato, jakiego
rodzaju sprzet zostat uzyty przez Wykonawce i iloSci godzin jego pracy oraz ile i jakiego Srodka
uszorstniajgcego Wykonawca uzyt w danym dniu, a ostatecznie w miesigcu.

Powyzsze byfo istotne z uwagi na to, ze w umowie usStalono rézne wysokoSci stawek dla
poszczegolnego rodzaju sprzetu oraz uzytych materiatow.

Przedtozone przez pracownika Urzedu Gminy tabelaryczne zestawienie godzin wyjazdow i rodzaju
wykonanej ustugi byto rozbiezne z danymi wynikajgcymi z zatgcznikow do faktur przedtozonych przez
Wykonawce: nr FV/02/12/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. na kwote brutto 45.914,00 zt, FV02/02/2023
Z dnia 28 lutego 2023 r. na kwote brutto 82.857,60 zt, F\/01/04/2023 z dnia 2 kwietnia 2023 r. na kwote
11.086,20 zt brutto. Ponadto, ani z dokumentacji przedfozonej przez pracownikéw, ani
Z zatgcznika do faktur przedtoZzonych przez Wykonawce, nie wynikat rodzaj uzytego sprzetu ani liczba
motogodzin, ktorych warto$¢ zostata ustalona w § 5 ust. 1, pkt 1, ppkt a-f ww. umowy.

Wykonawca w kazdej z powyzszych faktur zastosowat najwyzszg stawke, tj. 378,00 zt jak dla 1 mth
akcji czynnej pojazdu z piaskarkg i ptugiem, zas z dokumentacji przetozonej przez pracownika Urzedu
Gminy Rajcza wynikafo, Ze w poszczegolnych dniach wykonano tylko ustuge posypywania solg.
Fakture FV/01/04/2023 z dnia 2 kwietnia 2023 r. zweryfikowano bfednie pod wzgledem iloSci
materiatow zuzytych do utrzymania nawierzchni drogi, gdzie wg dotaczonego do faktury zatacznika
kwota faktury winna wynosi¢ kwote 10.590,48 zt, za$ na fakturze wyliczono kwote 11.086,20 zt.

Ponadto, nie przedfozono zadnej dokumentacji z weryfikacji obowigzkow wynikajacych z § 8 ust. 1-4
ww. umowy, zgodnie z ktérymi:

—  Wykonawca zobowigzany byt do codziennego informowania Zamawiajgcego 0 miejscu
wykonywanej ustugi oraz o sprzecie, ktory byt wykorzystywany (wymagany byt zatacznik pracy
sprzetu).

—  pracownik urzedu miat dokonac na piSmie potwierdzenia zakresu wykonywanych robdt, ktére to
potwierdzenie miato stanowi¢ podstawe do wystawienia faktury,

— rozliczenie miafo nastepowac kazdego dnia,

—  Wykonawca powinien kazdorazowy wyjazd zgtosi¢ u pracownika urzedu, ..

» do godz. 8.00. nalezato zgtosi¢ wykonanag iloS¢ godzin i zuzyte ilosci ton piasku i soli,

> miedzy godz. 8.00. a godz. 22.00. nalezafo zgtasza¢ zamierzong ilo$¢ godzin, ktora ma zamiar
wykonac w ciggu dnia.

Brak powyzszych informacji uniemozliwiat dokonanie rozliczenia za wykonane ustugi zimowego
utrzymania drog dla zadania nr 4 zgodnie z postanowieniami ww. umowy.

Pracownicy Urzedu Gminy wyjaénili, ze kazdorazowy wyjazd sprzetu byt dysponowany przez
pracownika urzedu, wobec powyzszego nie zachodzita konieczno$c zgtaszania oraz potwierdzania
zakresu wykonywanych robot przez Wykonawce u Zamawiajgcego. Jak dalej wyjasniono, pracownik
urzedu kazdorazowo miat wydawac polecenie przejazdu sprzetu i decydowat o rodzaju uzytego
materiatu uszorstniajgcego, {j. piasku, soli drogowej, w zwigzku z powyzszym weryfikacja przebiegata
W Sposob inny niz w zapisach umowy.



e  Zamawiajgcy nie wezwat Wykonawcy do przedfozenia polisy OC Wykonawcy za okres od
30 pazdziernika 2021 r. do 15 kwietnia 2023 r., j. do zakonczenia ww. umowy, ha Sume gwarancyjng
wynoszgcq minimum wartosci zamowienia dla zadania nr 4, tj. 190.000,00 zt, czym naruszyt pkt
IV.1.2.1. specyfikacji oraz § 9 ust. 4 i ust. 6-7 ww. umowy.

Zgodnie z pkt IV.1.2.1 SIWZ Zamawiajgcy wymagat posiadania przez Wykonawce ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia. Wykonawca przedtozyt kserokopie polisy ubezpieczeniowej m.in. w zakresie dziafalnoSci
oznaczonej symbolem PKD 81.29 Z- ,Pozostate sprzatanie”, obowigzujgcq w okresie od
30 pazdziernika 2020 r. do 29 pazdziernika 2021 r.

Pracownicy Urzedu Gminy wyjasnili, Ze nie dysponowali polisq obowigzujgcg od 30 pazdziernika
2021 r. do dnia zakonczenia umowy.

Pracownikami odpowiedzialnymi za weryfikacje prawidtowej relacji umowy nr 368/2020 byli:

- w okresie listopada 2020 r. - Podinspektor ds. Gospodarki Komunalnej,

- w okresie grudnia 2020 r. - Inspektor ds. Drég i Zarzadzania Kryzysowego.

- w okresie od stycznia 2021 r do kwietnia 2023 r. - Inspektor ds. Ochrony Srodowiska.
Bezposrednim przetozonym pracownika koordynujgcego akcje zima w okresie od listopada 2020 r. do
kwietnia 2022 r. byt p. Jerzy Motyka — Zastepca Wojta Gminy Rajcza, a w okresie od listopada
2022 r. do kwietnia 2023 r. Kierownik Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 5

W zakresie realizacji umow zapewnic:

- wykonanie postanowien umdéw zawartych z wykonawcami realizujacymi zdania
w zakresie zimowego utrzymania drég w Gminie Rajcza, w sposob pozwalajacy na
prawidtowe ustalenie wynagrodzenia za wykonane ustugi, majgc na uwadze art. 44 ust. 3
pkt 3, art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2, 7 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),

- biezace wzywanie wykonawcow do przedktadania aktualnej polisy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia, obowigzujacej przez caty okres realizacji zdania, majac na uwadze art. 431
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1605).

Whniosek nr 6

Ponownie dokona¢ kontroli merytorycznej faktury VAT nr FV/01/04/2023 z dnia 2 kwietnia
2023 r wystawionej w zwigzku z realizacjg ustugi zimowego utrzymania drog na terenie
Gminy Rajcza na podstawie umowy nr 38/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.,
a w przypadku nieprawidtowo wskazanej kwoty do zaptaty, wystgpic do Wykonawcy
0 korekte faktury, majac na uwadze art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120).

W zakresie planu finansowego:

— Wlatach 2021 - 2022 w Urzedzie Gminy Rajcza dokonano wydatkow, ktore nie miaty pokrycia w planie
finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 305 z pézn. zm.).
Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie wydatkow w 2021 r. o facznej wysokoSci
29.736,02 ztiw 2022 r. o facznej wysokosci 432.232,12 zt.



Kwoty przekroczenia planu dotyczyty poniesionych wydatkow w nastepujgcych dziafach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowey:

-w2021r:

» Dziat 750 - ,Administracja publiczna”, 75023 - ,Urzedy gmin”, 6057 — ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” w dniu 17 grudnia 2021 r. na kwote 13.038,00 zt.

» Dziat 900 - ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, 90095 — “Pozostata dziatalno$c”,
4210 - ,Zakup materiatow i wyposazenia” w dniu 12 pazdziernika 2021 r. na kwote 39.039,57 zt
-w2022r:

> dziat 400 - ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode”, 40095 - ,Pozostata
dziatalnos¢”, 4210 - ,Zakup materiatow i wyposazenia” w dniu 14 grudnia 2022 r. na kwote
124.915,58 zt,

» dziat 600 — ,Transport i faczno$c¢”, 60016 — ,Drogi publiczne gminne”, 4300 ,Zakup ustug
pozostafych’:

- w dniu 14 lutego 2022 r. dokonano wydatku na kwote 144.600,60 zf,

- wdniu 15 lutego 2022 r. dokonano wydatku na kwote 39.960,00 zt,

- w dniu 22 marca 2022 r. dokonano wydatku na kwote 27.204,60 zt.

» dziat 900 — ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, 90095 — “Pozostata dziatalno$c”,
2910 ,Zwrot dotacji oraz ptatno$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokoSci Paragraf obejmuje zwroty dotacji oraz zwroty pfatnoSci, o ktdrych mowa w art. 186 pkt 2
ustawy”:

- w dniu 4 listopada 2022 r. dokonano wydatku na kwote 11.374,38 zt

» dziat 900 — ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, 90095 — “Pozostata dziatalnosc”,
4210 ,Zakup materiatow | wyposazenia”:

- w dniu 17 sierpnia 2022 r. dokonano wydatkéw na kwote 32.897,94 z,

- w dniu 19 sierpnia 2022 r. dokonano wydatkéw na 14.679,01 zt,

- w dniu 23 sierpnia 2022 r. dokonano wydatkow na kwote 24.400,01 zt,

- w dniu 26 sierpnia 2022 r. dokonano wydatkow na kwote 12.200,00 zt.

Sprawdzenia zgodnosci wydatku z planem finansowym dokonaty p. Anna Oles — Skarbnik Gminy
Rajcza i p. Bozena Bratkowska — Zastepca Skarbnika Gminy Rajcza, wydatki do wypfaty zatwierdzili:
p. Zbigniew Paciorek — Wojt Gminy Rajcza i p. Jerzy Motyka — byty Zastepca Woéjta Gminy Rajcza.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Rajcza,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 st. 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Rajcza w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze
art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W latach 2021 - 2022 nieprawidfowo ujmowano prawne zaangazowanie wydatkow w ewidencji
pozabilansowej Urzedu Gminy Rajcza na podstawie wykonanych w danym roku wydatkow, zamiast
na podstawie umow lub innych dokumentow, z ktorych wynikata koniecznosc poniesienia tych
wydatkow w roku biezgcym i w latach nastepnych, niezgodnie z zasadami ewidencji na kontach 998
,<Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” i 999 ,Zaangazowanie wydatkow
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budzetowych przysztych lat” okreSlonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342) oraz zapisami
zatgcznika nr 4 do zarzadzenia Nr FN.0050.262B.2017 Wojta Gminy Rajcza z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowoS$ci w Urzedzie Gminy Rajcza ze zm. w zwigzku
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r,
poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- umowy nr 15/2021 zawartej w dniu 25 czerwca 2021 r. na budowe ktadki pieszo-rowerowej na
rzece Woda Ujsolska w Parku w Rajczy w ramach rozbudowy infrastruktury rowerowej Gminy Rajcza
na kwote 1.581.984,30 zt, z terminem realizacji do 25 grudnia 2021 r. Aneksem Nr 1 z dnia 23 grudnia
2021 r. zmieniono termin realizacji zadania do dnia 7 stycznia 2022 r. Z tytutu realizacji umowy
w 2021 r. zaptacono fakture na kwote 614.882,54 zt.

Na dzier 31 grudnia 2021 r. nie ujeto na koncie 999 pozostatego zobowigzania z tytutu ww. umowy
oraz umowy o nadzor inwestycyjny na taczng kwote 985.073,57 zt.

- umowy nr 16/2022 zawartej w dniu 27 czerwca 2022 r. na budowe i modernizacje chodnikéw
wzdfuz drog powiatowych w gminie Rajcza - w formule Zaprojektuj i Wybuduj na kwote
10.146.180,48 zt, z terminem realizacji do 24 czerwca 2024 r, w tym w 2022 r. na kwote
610.805,97 zt.

Po zawarciu umowy nie ujeto zaangazowania wydatkow roku biezgcego i lat przysztych (odpowiednio
na kontach 998 999).

W grudniu 2022 r. zaptacono fakture na kwote 610.8056,97 zt i dopiero wéwczas ujeto zaangazowanie
wydatkow biezgcego roku na koncie 998.

Skutkiem powyzszego, w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2022 r. nie wykazano zaangazowania
wydatkow w kwocie 610.805,97 zt z tytutu ww. umowy w dziale 600 , Transport i tgczno$c”, rozdziale
60014 ,Drogi publiczne powiatowe”, § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Nieprawidfowosci w zakresie ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z zaangazowaniem
wydatkow w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/31/4/19 z dnia 23 grudnia 2019 r.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na pozabilansowych kontach naleZaty do pracownikow
Referatu Finanséw. Nadzér z tym zakresie sprawowata p. Anna Ole$ — Skarbnik Gminy Rajcza.

Whniosek nr 9

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych na
podstawie umow, decyzji lub innych dokumentow, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym lub latach nastepnych,
stosownie do zasad funkcjonowania kont 998 i 999 okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz przyjete zasady ksiegowania stanowigce
zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr FN.0050.262B.2017 Wéjta Gminy Rajcza z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Rajcza ze
Zmianami.

W zakresie ksiegowosci:

— W atach 2019 - 2023 (do dnia kontroli), wadia wnoszone w formie pienieznej przez oferentéw za udziat
w postepowaniach o zamdwienie publiczne oraz oferentdw na zakup nieruchomosci ewidencjonowano
na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki’, czym naruszono zasady ewidencji dla ww. kont ksiegowych ustalonych
w rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2017, poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz w zatgczniku nr 4 do zarzgdzenia Nr FN.0050.262B.2017
Wojta Gminy Rajcza z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Rajcza ze zmianami.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej urzedu nalezaty do pracownikow Referatu
Finansow. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Anna Ole$ — Skarbnik Gminy Rajcza.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw w zakresie ewidencji wadiow
wnoszonych w formie pienieznej przez oferentéw za udziat w postepowaniach o zaméwienie
publiczne oraz oferentow na zakup nieruchomosci w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Rajcza na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’, majac na uwadze postanowienia zatgcznika
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w planu
kont dla Urzedu Gminy w Rajczy wprowadzonego zarzadzeniem Nr FN.0050.262B.2017
Wojta Gminy Rajcza ze zm., a ponadto przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W latach 2021 - 2023 zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie Urzedu Gminy Rajcza oraz zamieszczenia ich na stronach
internetowych Urzedu Gminy Rajcza wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
lub dzierzawe. Naruszono tym art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoS$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- najmu pomieszczen wraz z wyposazeniem ruchomym w budynku pofozonym na dziatce
0 nr 12427/1, na podstawie umowy najmu nr GBR.BI.7151.30.SK z dnia 31 sierpnia 2022 r.,
przeznaczonym na prowadzenie dziafalnosci oSwiatowej, kulturalnej i wychowawczej niezwigzanej
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Z dziafalnoscig zarobkowg w zakresie szkoty podstawowej oraz dziatalno$ci przedszkolnej. Umowa
Zawarta zostata do dnia 31 sierpnia 2025 r., a w dniu 28 grudnia 2022 r. zawarto aneks do umowy,
ktérym umowa przedtuzona zostata na okres do 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2032 r.,

- najmu pomieszczen wraz z wyposazeniem ruchomym w budynku pofozonym na dziafce
o nr ewidencyjnym 12427/1, na podstawie umowy nr GBR.BI.6850.25.SK a z dnia 21 sierpnia 2021 r.
przeznaczonej na prowadzenie dziafalnosci o$wiatowej, kulturalnej i wychowawczej niezwigzanej
Z dziatalno$cig zarobkowa,

- najmu lokalu uzytkowego o pow. 96,00 m2, na podstawie umowy nr GBR.BI.7151.1.R z dnia
26 listopada 2021 r. przeznaczonego na prowadzenie sklepu przemystowego,

- dzierzawy pomieszczenia magazynowego o0 pow. 7500 m2 na podstawie umowy
nr GBR.BI.7151.12.RD z dnia 31 maja 2023 r. z przeznaczeniem na przechowywanie materiatow
budowlanych.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikafo, Ze nie sporzadzono i nie wywieszono wykazow
nieruchomoSci przed zawarciem powyzszych umoéw z powodu nieprawidfowej interpretacji art. 35
ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zadania w tym zakresie nalezaty do Inspektora w Referacie Kierownikowi Referatu Budownictwa,
Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 11

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci komunalnych
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Rajcza, przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe,
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2023 r., poz. 344 z pdzn. zm.).

W 2020 r. dokonano zbycia niezabudowanych nieruchomo$ci gminnych w trybie bezprzetargowym dla
poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtych, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2019 r., poz. 65 z p6zn.
zm.), pomimo braku wystapienia przestanek zbycia nieruchomosci w tym trybie.

Powyzsze dotyczyto sprzedazy nieruchomo$ci gruntowej potoZzonej w Rajczy, oznaczonej jako dziatka
nr 1838/13 o pow. 0,0227 ha, ktora przylegata takze do dziatek nr 1838/15 i nr 1840, stanowigcych
wtasnoSci dwdch osob fizycznych.

Uchwatq Nr XXVII/165/2020 Rady Gminy Rajcza z dnia 30 wrzesnia 2020 r. wyrazona zostata zgoda
na sprzedaz niezabudowanej dziatki w drodze bezprzetargowej.

Zbycie w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gminnej na podstawie przepisu art. 37 ust. 1 pkt 6
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami jest mozliwe, gdy nieruchomosc¢ ta moze poprawic¢ warunki
zagospodarowania nieruchomo$ci przylegtej, stanowigcej wiasnoS¢ lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomosc nabyc i tylko wowczas, gdy nieruchomosc ta nie
moze byc¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomosc. Warunki te muszg byc spetnione tacznie.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, dziatka nie mogfa by¢ samodzielnie zagospodarowana, ze
wzgledu na jej wymiary. Ponadto wyjasniono, ze ustalono ustnie, ze pozostali dwaj wiasciciele dziatek
sgsiednich nie byli zainteresowani kupnem dziatki nr 1838/13.

Nalezy zauwazyc, ze nawet jeSli wtaSciciele dziatek sgsiednich nie byli zainteresowani nabyciem
dziatki 1838/13, to nie ztozyli zadnego o$wiadczenia w tej sprawie, a nawet gdyby takowe ztozyli to
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ma ono jedynie charakter deklaracji, ktora w kazdym czasie mogtaby zostac cofnieta, nie jest wigc
wigzace. Nie mozna zatem wykluczyC, Ze zainteresowanymi nabyciem tej dziatki byliby takze
wiasciciele dziatek sgsiednich.

Przygotowanie projektu uchwaty oraz obowigzki w zakresie przygotowania wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie nalezaty do
Inspektora w Referacie Kierownikowi Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa.
Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy w zakresie przygotowania
| prowadzenia postepowan na zbycie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, stosownie
do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22023 r., poz. 344 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie podatkéw lokalnych:

W latach 2019 - 2023 do dnia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynnoSci majgcych na celu
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomo$ci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano do
ztozenia korekt informacji i deklaracji podatkowych, a takze do ztozenia wyjasnienia przyczyn ich
nieztozenia. Powyzszym naruszono art. 272 pkt 2 i pkt 3, art. 274a § 1i§ 2 oraz art. 281§ 1i§ 2,
art. 198 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn.
zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 1i 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art 6 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pozn. zm.).

Dotyczyto to podatnika o nr ewidencyjnym 1/2599, osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosc
gospodarcza, ktory nie wykazat do opodatkowania budowli lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej oraz podatnika o nr ewidencyjnym 1/148, spétki jawnej, ktéry w deklaracji
na podatek od nieruchomo$ci na rok 2023 nie uwzglednit dziatki zakupionej w grudniu 2022 .

Z ogdlnodostepnych stron internetowych wynika, Zze na nieruchomo$ciach podatnika o nr 1/2599, na
ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (utwardzone powierzchnie
w postaci wyasfaltowanych placow), ktorych podatnik nie deklarowat w ztozonych informacjach na
podatek od nieruchomoSci.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat podatnikdw do ztoZenia wyjasniert w powyzszym zakresie.
W dniu 30 sierpnia 2023 r. podatnik o nr 1/148 ztozyt korektg deklaracji DN-1, w wyniku ktorej
wysoko$¢ podatku w 2023 r. wzrosta o 403,00 zt.

Natomiast podatnik nr 1/2599 ztozyt korekte informacji IN-1 za 2022 r. oraz dodatkowo ztozyt
informacje na podatek od nieruchomosci za lata 2018 - 2021, w ktdrych wskazat do opodatkowania
budowle w wartosci 80.000,00 zt. W dniu 5 wrze$nia 2023 r. organ podatkowy wydat decyzje w sprawie
zmian ustalajacych wysoko$¢ podatku od nieruchomosci na rok 2018 (nr FN.3120.1.10.2023 LP),
2019 (nr FN.3120.1.9.2023), 2020 (nr FN.3120.1.8.2023.LP), 2021 (nr FN.3120.1.7.2023.LP).
W wyniku ztoZzonych przez podatnika informacji za lata 2018 - 2023 dodatkowy przypis podatku
wyniost 9.600,00 zt.
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— W latach 2022 - 2023 do dnia kontroli, zaniechano wezwania podatnika - Ztobek Gminny ,Maluszek”
w Rajczy do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r, 2023 r., pomimo
niedopetnienia obowigzku jej ztoZzenia w terminie do 31 stycznia. Naruszono tym art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn.
zm.), w zwigzku z art.272 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.).

Nie wezwano takze podatnika do ztoZenia wyjasnien w zakresie nieztozenia ww. deklaracji, stosownie
do art. 274a § 1 ww. ustawy.

Przyczyng powyzszego byto zaniechanie przekazania informacji o oddaniu mienia komunalnego ww.
jednostce pracownikowi prowadzacemu zadania w Zzakresie wymiaru i weryfikacji deklaracji
podatkowych.

W trakcie kontroli, podatnik ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomo$ci na lata 2021 (od m-ca
czerwca) - 2023.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji danych zawartych w deklaracjach, informacjach
podatkowych nalezaty do pracownikéw Referatu Finansow. Nadzér w tym zakresie petnita p. Anna
Ole$ — Skarbnik Gminy Rajcza.

Whniosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw wykonujacymi zadania zwigzane
z wymiarem podatkow i opfat, w zakresie terminowosci sktadanych przez podatnikéw na
podatek od nieruchomosci deklaracji oraz prawidtowego dokonywania czynnosci
sprawdzajacych informacji, deklaraciji, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, art. 272 pkt 2 i pkt 3,
art. 274a § 1 § 2 oraz art. 281 § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2
ust. 1 pkt 1, 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 6 ust. 3, ust. 6 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

Elektronicznie podpisany przez

Da n |e| KO*OdZiej Daniel Kotodziej
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